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RESUMO

Este trabalho apresenta uma breve analise sobre a possibilidade do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) submeter, com maior frequéncia, projetos
aos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e, assim, poder incrementar
seu orcamento anual. H4 a percepcéo de que a sua participagdo, nos ultimos nove
anos, tem sido aguém das possibilidades e necessidades do Instituto. Os Fundos
Setoriais de C&T foram criados para gerar uma maior estabilidade financeira ao
setor no pais, incrementar o desenvolvimento tecnoldgico e consolidar parcerias
entre empresas privadas, institutos de pesquisa publica e privada, e universidades.
Somente os Fundos Setoriais de C&T em vigor sdo aqui apresentados. Os demais
Fundos Setoriais, vinculados a outros Ministérios, ndo serdo foco deste trabalho.
Partindo-se da premissa de que o Orcamento Publico segue o principio da
anualidade e com isso deva ter a vigéncia limitada a um exercicio fiscal que coincide
com o ano civil, conforme a legislacéo brasileira, e que as chances de se executar
com qualidade o orcamento se restringem, sobremaneira, pelas exigéncias legais
encontradas nas licitacbes publicas, principalmente nos casos de compra de
equipamentos complexos, 0 montante dos recursos recebidos por meio dos Fundos
Setoriais pode ser de essencial valor. Considerando-se que os Fundos Setoriais de
C&T tém o prazo de execucao estendido nos seus projetos e que, constantemente,
Sao superiores a um ano, este fato proporciona a Instituicdo maior tempo habil para
realizar seus complexos processos de compras e, consequentemente, poder
executar com melhor qualidade seus recursos, evitando a utilizacdo de Restos a
Pagar, que oneram o exercicio financeiro do ano seguinte. Na fase final do trabalho
sdo apresentadas algumas sugestfes para uma otimizacdo e promissora submisséo
de projetos as Agéncias de Fomento. Para tanto, foi realizado, também, um breve
exercicio levando-se em consideracdo as principais atividades das areas fim do
Instituto e a sua interacdo com os objetivos principais dos Fundos Setoriais de C&T.

PALAVRAS-CHAVE: Fundos Setoriais de C&T; Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).
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INTRODUCAO

No decorrer dos ultimos anos, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), Instituicdo Publica de Pesquisa (IPP) vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), tem sofrido descompassos entre a execucao de seu orcamento e
0s novos desafios impostos pela demanda de produtos e servicos da sociedade
brasileira. S&o muitos 0s compromissos assumidos e muitos a assumir num futuro
proximo. Porém, ndo existem recursos financeiros suficientes para atender a toda
esta demanda existente e, ainda, a que esta por vir.

O Capitulo 1 apresenta um breve histérico da insercao do INPE no Sistema
Nacional de Inovacdo (SNI) e destaca algumas de suas areas que mais interagem
com as empresas nacionais e internacionais.

No Capitulo 2 é apresentado um detalhamento sobre o Orgcamento Publico e
as suas consequéncias na execucdo orcamentaria do INPE, pois, pelo principio da
anualidade, o orcamento publico deve ter a vigéncia limitada a um exercicio fiscal.
Conforme a legislagéo brasileira, o exercicio fiscal coincide com o ano civil.

Além disso, o INPE € obrigado a atender o disposto na Lei n°8.666/93 para
efetuar suas contratagcfes que sao precedidas de licitacdes repletas de exigéncias
legais que requerem, com isso, muita habilidade técnica do seu pessoal para que
haja sucesso nos seus processos de compras. Mas, iSSO nem sempre tem
acontecido devido a complexidade desses processos.

Ocorre, também, que os recursos orcamentarios oriundos das acdes da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) tém sido liberados com grande atraso e descentralizados
ao INPE durante os meses de abril e maio de cada ano, restringindo ainda mais o
prazo para o efetivo sucesso dos processos de compras anuais, que se encerram
com o final de todo ano fiscal.

A abordagem deste trabalho foca em recursos financeiros, com énfase nos
Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, aqui denominados Fundos Setoriais de
C&T, apresentados no Capitulo 3, buscando-se encontrar uma forma de incrementar
o Orcamento global do INPE.

O INPE ja recorre aos Fundos Setoriais de C&T, porém, de forma muito
isolada, conforme apresentado no Capitulo 4 e, diante dos desafios que o Instituto



tem a cumprir, 0s recursos financeiros oriundos dos Fundos podem ser de essencial
importdncia para uma incrementacdo orcamentaria, uma vez que 0S prazos
estabelecidos nos convénios normalmente tém a duracdo maior que o ano fiscal, o
que difere da LOA, que tem seu exercicio fiscal encerrado no ultimo dia de cada
ano.

Como os projetos aprovados por meio dos Fundos tém, normalmente,
duracdo superior a 24 meses, eles podem ajudar, sobremaneira, o INPE a adquirir
equipamentos especificos, modernizar e atualizar sua infraestrutura institucional,
uma vez que 0 processo publico para compras nacionais e internacionais, por ser
bastante burocratico, demanda muitos meses para se concretizar e, com isso,
muitos sdo perdidos no final de cada ano.

Adicionalmente, cada edital de licitacéo, antes de ser aprovado e publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU), deve passar pela andlise da Advocacia Geral da
Unido (AGU), por meio da aprovagdo do Nucleo de Assessoria Juridica (NAJ), que
costuma questionar, com frequéncia, suas clausulas, exigindo grande retrabalho
interno.

Este trabalho apresenta, de forma sucinta, as principais caracteristicas dos
dezesseis Fundos Setoriais de C&T e destes analisa, no Capitulo 5, para quais os
INPE poderia submeter, com maior frequencia, as suas propostas e projetos com o
objetivo de captar novos recursos extra Lei Orcamentaria, que viriam contribuir para
gue o Instituto pudesse cumprir seus objetivos de forma eficiente, eficaz e efetiva.

A metodologia utilizada neste trabalho refere-se a analise de informacgdes
oficiais - extraidas das paginas eletrbnicas - de 6rgaos publicos federais envolvidos
diretamente com os Fundos Setoriais de C&T, como Ministérios e Agéncias de
Fomento, consultas aos relatorios de operacdes realizadas nos ultimos nove anos
nos Fundos Setoriais de C&T, bem como documentos internos do INPE como
Regimento Interno, Resolugdes e Plano Diretor.



1. O INPE E O SISTEMA DE INOVACAO BRASILEIRO

O INPE surgiu logo ap6s os lancamentos dos satélites Sputnik 1 da, entéo,
Unido Soviética e do Explorer 1 dos Estados Unidos, que mobilizaram dois alunos
de engenharia do Instituto Tecnolégico de Aeronautica (ITA), Fernando de
Mendonca e Julio Alberto de Morais Coutinho, com o0 objetivo de construir uma
estacdo para receber sinais do satélite norte-americano em cooperagdo com o
Laboratorio de Pesquisa Naval da Marinha daquele Pais.

Neste periodo, havia no Brasil a Sociedade Interplanetaria Brasileira (SIB)
que, em 1960, participou da Reunido Interamericana de Pesquisas Espaciais,
realizada pela Associacdo Argentina Interplanetaria. Da reunido partiu a
determinacao de propor a criacdo de uma instituicdo civil de pesquisa espacial. No
ano seguinte, 1961, os membros da SIB entregaram uma carta ao presidente da
Republica, Janio Quadros, sugerindo a criagdo de um instituto publico de pesquisa
espacial.

Os primeiros anos de existéncia do INPE, ainda denominado Grupo de
Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE) e mais
tarde CNAE, foram dedicados as ciéncias espaciais e atmosféricas, num momento
em que a comunidade cientifica internacional intensificava as pesquisas nas areas
de geofisica, aeronomia e magnetismo. Havia interesse dos pesquisadores
estrangeiros em estudar a faixa equatorial e, com isso, o INPE se inseriu na
pesquisa internacional (INPE, 2007).

A criacdo do INPE, em 1961, marca o inicio das atividades espaciais no
Brasil, particularmente voltadas para as ciéncias e tecnologias espaciais emergentes
na época. Na sua criacdo, as atribuicdes principais do Instituto eram: propor a
politica espacial brasileira em colaboracdo com o Ministério das Relacfes Exteriores;
desenvolver o intercambio técnico-cientifico e a cooperacao internacional; promover
a formacgéo de especialistas, e coordenar as atividades espaciais com a industria
brasileira (BRASIL, 1961).

Em toda a sua historia, o Instituto tem mantido uma preocupacao constante
com a exceléncia e com a producao de ciéncia e tecnologia, alinhada aos padrdes

internacionais. Desde sua criagao, o Instituto conquistou reconhecimento nacional e



internacional em suas areas de atuacdo especialmente aquelas relacionadas a
execucao de atividades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a geracéo de
conhecimentos, produtos, processos e servicos que sdo difundidos para a
sociedade.

O INPE definiu como misséo e visdo, em seu | Plano Diretor (2007-2011):

Missdo: Produzir ciéncia e tecnologia nas areas espacial e do ambiente
terrestre e oferecer produtos e servigos singulares em beneficio do Brasil.

Visdo: Ser referéncia nacional e internacional nas areas espacial e do
ambiente terrestre pela geracdo de conhecimento e pelo atendimento e
antecipacdo das demandas de desenvolvimento e de qualidade de vida da
sociedade brasileira (INPE, 2007a).

Atualmente, suas competéncias cientificas e tecnologicas estdo concentradas
nas seguintes areas: Ciéncias Espaciais e Atmosféricas, Ciéncias Ambiental e
Meteoroldgica, Engenharia e Tecnologias Espaciais. O Instituto conta, igualmente,
com competéncias Administrativas e Gerenciais significativas e tem consciéncia que
€ da diversidade e da qualidade destas competéncias que nasce sua forca
institucional.

Dentre suas varias atribuicdes, o INPE responsabiliza-se pelos modelos
operacionais de previsdo de tempo e clima para o Brasil e pelo monitoramento do
desmatamento da Amazobnia por satélite. Na area espacial, seus satélites de
sensoriamento remoto, fruto da parceria Brasil e China, sdo considerados como um
modelo de cooperacao tecnoldgica avangada entre paises em desenvolvimento.

Na elaboracdo do seu Plano Diretor, o Instituto identificou cenarios futuros
relativos a evolugdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo nas areas espacial e do
ambiente terrestre no Brasil. Nesse contexto, elaborou nove objetivos estratégicos,
com vistas a garantir sua competitividade e sustentabilidade ao longo do tempo.
Pela correlagdo com o Sistema Nacional de Inovacéo, destacam-se alguns destes
objetivos:

v [...] Ampliar e consolidar competéncias em ciéncia, tecnologia e
inovacdo nas areas espacial e do ambiente terrestre para responder
a desafios nacionais;

v" Promover uma politica espacial para a industria visando atender as
necessidades de desenvolvimento de servigos, tecnologias e
sistemas espaciais;

v' Fortalecer o relacionamento institucional do INPE em ambitos
nacional e internacional;

v" Prover a infraestrutura adequada para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico (INPE, 2007b).
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Alinhado a estes objetivos, o Instituto tem se articulado com muitas
organizacfes publicas e privadas nacionais, como por exemplo: Agéncia Nacional
de Aguas, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, Centro de
Estudos e Sistemas Avancados do Recife, Centro de Hidrografia da Marinha,
Instituto Natureza do Tocantins, Ministério da Aerondutica, Ministério do Meio
Ambiente, Tribunal Superior Eleitoral, Fundacdo Oswaldo Cruz, Fundacdo SOS
Mata Atlantica, Petréleo Brasileiro S/A, LG Eletronics de S&o Paulo Ltda.

Mantém, também, acordos com 22 universidades de varios estados
brasileiros como Maranhdo, Rio Grande do Sul, Paraiba, Ceara, Mato Grosso,
Roraima, Santa Maria, Pernambuco, entre outros. Varias sdo as cooperacdes
internacionais, com alguns centros de exceléncia e universidades de paises como
Alemanha, Argentina, Espanha, China, Austria, Jap&o, india, Italia, Irlanda, México,
entre outros, para a consecucdo de programas de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, de participacdo em politicas publicas, envolvendo convénios, projetos,
acordos e cooperacdes técnico-cientificas, memorandos de entendimento, etc.
Informacdes sobre estas cooperacfes nacionais e internacionais podem ser
visualizadas na péagina eletrénica do INPE (www.inpe.br) nos icones que versam
sobre a Cooperacao Nacional e Internacional.

Internamente, as areas finalisticas do Instituto realizam varias parcerias e
cooperacdes técnico-cientificas. As principais areas serdo mencionadas a seguir.

A Coordenacdo de Laboratérios Associados (CTE) realiza pesquisas em
produtos e processos inovadores para 0 setor espacial, tem potencial para
desenvolver projetos em parceria com 0 setor produtivo. Atualmente, mantém
convénio com a empresa privada Metrolab Calibracdo Ltda., para pesquisa e ensino
em areas de interesse comum, principalmente em fisica de plasmas, tecnologia de
plasmas e fuséo termonuclear controlada.

A Coordenacéao Geral de Observacao da Terra (OBT), o Centro de Ciéncia do
Sistema Terrestre (CST) e o Laboratério de Combustéo e Propulsdo (LCP) mantém
cooperacao com a empresa Petroleo Brasileiro S/A (PETROBRAS), para: instalacéo
de estacdo de geracdo de dados de sensoriamento remoto orbital para o
monitoramento costeiro e oceanico em tempo real; implantacdo de redes teméticas
em mudancas climaticas; estudos geotdnicos em hidrogénio e em monitoracéo,
controle e automacdo de pocos, aplicadas a industria de petréleo e gas e de

energias renovaveis.
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Em relacdo a atuacdo junto a area industrial, destaca-se no INPE, a &rea de
engenharia, unidade denominada Coordenacgédo Geral de Engenharia e Tecnologia
Espaciais (ETE), que possui como missdo o desenvolvimento de plataformas
espaciais e suas cargas Uuteis, a inovagao tecnologica, a formacédo de recursos
humanos, a difusdo do conhecimento, a manutencdo e modernizagcdo de
infraestrutura, e a atuacao na implementacédo de uma politica industrial do INPE para
o setor aeroespacial brasileiro (INPE/ETE, 2006).

A inovacao tecnoldégica na ETE fundamenta-se na pesquisa de fronteira e
aplicada. Dentre os programas que a Coordenacéo possui para o desenvolvimento
de varios satélites, com fins especificos, destaca-se o programa CBERS (China
Brasil Earth Resources Satellite), desenvolvido em parceria com a Republica
Popular da China, por intermédio da CAST (Chinese Academy of Space
Technology), que consiste em uma série de satélites de sensoriamento remoto,
dotados de cameras para captura de imagens da superficie terrestre e de
transponders para o sistema de coleta de dados de satélites.

No periodo de 1999-2007, foram lancados trés satélites desta série e
distribuidas mais de um milhdo de imagens aos usuérios interessados. NOs proximos
anos serdo lancados mais dois satélites, pelo acordo ja assinado entre China e
Brasil. Atualmente, iniciaram-se negociacdes para a parceria sino-brasileira para
mais dois satélites, porém, sem ainda a formalizacao do protocolo de intencéo.

Essa coordenacdo transfere para o setor industrial os processos e as
tecnologias desenvolvidas, de acordo com sua politica industrial. A ETE atua
fortemente na implementagcdo de uma Politica Industrial para estabelecimento,
manutencdo e aperfeicoamento do setor industrial para a area espacial. Dessa
forma, grande parte dos equipamentos e subsistemas que compdem 0s principais
programas de plataformas e cargas Uteis € desenvolvida em parceria com o setor
industrial nacional.

Para exemplificar, podemos elencar algumas empresas que possuem
contratos com a ETE, dentro do programa CBERS, para o desenvolvimento de
partes de satélites: Consdrcio CFF (CENIC Engenharia, Industria e Comércio Ltda.,
e Fibraforte Engenharia Indastria e Comércio Ltda.); Omnisys Engenharia Ltda.;
Aeroeletrénica Ltda.; Mectron Engenharia, Industria e Comércio S.A.; Logimasters;
FUNCATE; e, Consorcio WFI (Equatorial e Opto Eletrénica S.A.).
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Atualmente, sua atuacdo junto a industria nacional tem aumentado em funcao
do desenvolvimento da Plataforma de Multi-Missédo (PMM), que tem o objetivo de
disponibilizar um Mddulo de Servigo - uma plataforma para montagem de satélites -
compativel com uma gama de cargas Uteis direcionadas a missdes voltadas para
aplicacOes estratégicas previstas no Programa Nacional de Atividades Espaciais
(PNAE), com énfase na Regido Amazobnica. O Satélite de observacdo da Terra
Amazonia-1 tem lancamento previsto para o final de 2012 (INPE, 2009).

O Laboratoério de Integracéo e Testes (LIT) € outra unidade do INPE que se
destaca quanto a intensa interacdo com o setor industrial. O LIT tem estabelecido e
incentivado parcerias, desde a sua inauguracao em 1987, e vem desenvolvendo
atividades em varias areas distintas. Em cada uma delas estabelece
relacionamentos de diferentes naturezas com empresas privadas nacionais que
recorrem ao Laboratorio para ensaios de certificacdo e desenvolvimento de
produtos, assim como para a calibracdo de instrumentos, tais como: General Motors
do Brasil Ltda.; Ford Motor Company Brasil Ltda.; Ericsson Telecomunicacfes S.A.;
Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (Embraer); Continental Brasil Industria
Automotiva Ltda.; Alcatel-Lucent Brasil S.A.; Nokia Siemens Networks do Brasil
Sistemas de Comunica¢des Ltda.; Avibras Industria Aeroespacial S.A.; Calibratec
Comeércio e Calibragbes de Instrumentos de Medi¢do Ltda.; Instrucall Comércio,
Consultoria, Treinamento e Servicos em Metrologia Ltda.; Nova Etica Produtos e
Equipamentos Cientificos Ltda.; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), entre outras.

Mantém parcerias relativas as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) com o6rgaos governamentais como o Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA), do Ministério da Aeronautica e, também, internacionais na
area aeroespacial, como a CAST/China para atividades associadas ao
desenvolvimento dos satélites da série CBERS e a Comision Nacional de
Actividades Espaciales (CONAE)/Argentina, para atividades associadas aos
programas de cooperacdo das campanhas de ensaios ambientais de satélites, nos
programas espaciais que desenvolve juntamente com a Coordenacdo ETE, nas
empresas mencionadas anteriormente.

Dentre os parceiros internos do LIT, constam a Coordenacdo Geral de
Ciéncias Espaciais (CEA), o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos

(CPTEC), o CTE, a ETE, dentre outros centros e laboratérios do Instituto.
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O LIT tem se notabilizado devido a projetos para empresas que utilizam
incentivos fiscais oriundos da Lei de Informatica.

Essas parcerias tém propiciado continuamente a melhoria de produtos de

diversas areas (dos mais variados segmentos industriais) e processos

industriais, através da utilizacdo de uma infra-estrutura Unica no Hemisfério

Sul em termos de dispositivos e equipamentos de testes e de recursos

humanos, além da reconhecida participacdo no Programa Espacial
Brasileiro (INPE/LIT, 2001).

O Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC) € um centro
de reconhecida importdncia no pais, por desenvolver pesquisa basica em
meteorologia e climatologia, disponibilizar previsdes de clima e tempo, bem como
previsbes ambientais correlatas como hidrologias e qualidade do ar. Mantém
parcerias com institutos e empresas nacionais tais como a Rede Globo de Televisao;
PETROBRAS; Universidade de Sao Paulo (USP); Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET); Departamento de Hidrologia da Marinha (DHM); e Fundacdo Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME).

Também, mantém parcerias internacionais, por exemplo, com o Center for
Ocean-Land-Atmosphere Studies (COLA); European Centre for Medium-Range
Weather Forecasts (ECMWF); Japan Meteorological Agency (JMA); National Centers
for Environmental Prediction (NCEP); Global Modeling and Assimilation Office
(GMAOQ); e University of Maryland.

A prestagdo de servicos realizada pelo CPTEC para a sociedade brasileira e

de outros paises € muito significativa.

[...] A homepage do CPTEC/INPE, no ano de 2009, recebeu 22.965.393
acessos aos seus servicos e produtos meteorolégicos, realizados por
usudrios de varias partes do mundo (173 paises). Se este total de acessos
for dividido pelo nimero de usuarios de dentro e fora do Pais (8.186.021),
pode-se concluir que cada um deles realizou em média 3 acessos aos
servigos e produtos do CPTEC em 2009 (SILVA, 2010).

Os Relatorios de Gestdo apresentados anualmente pelo INPE ao MCT
explanam, entre outras informacdes, o indicador de Aplicacdo em Pesquisa e
Desenvolvimento, que mede quanto do orcamento foi gasto com 0s contratos
industriais de satélites e com atividades de pesquisa. Nos anos recentes, esse
indicador apresentou a seguinte performance: 39% em 2004; 72% em 2005; 66%
em 2006; 68% em 2007; 63% em 2008; e 71% em 2009 (INPE, 2009).
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O INPE multiplica-se através das parcerias com a industria, universidades e
outras organizacdes de governo. O crescimento dos recursos decorreu da
necessidade ou permitiu ampliar as contratacdes industriais e de servigcos
de operacao de infraestruturas. As partes contratadas dos satélites CBERS
representam a maior parte do crescimento do orcamento do INPE. Também
contribuem bastante as contratacdes de servicos de operacéo da instalacao
de supercomputacéo; do Centro de Rastreio e Controle; e do Laboratério de
Combustéo e Propulsdo (INPE, 2008).

Para gerir a politica institucional de inovagéo, de acordo com o artigo 16 da
Lei de Inovacao Tecnologica, o INPE criou em 28 de junho de 2007 o seu Nucleo de
Inovacgao Tecnoldgica (NIT), com o compromisso de se tornar o agente integrador do
INPE com o setor produtivo na formacdo de um parque industrial nacional
competitivo na area espacial.

O NIT deve, entéo, ser entendido como a unidade de apoio e assessoramento
do INPE na interacdo com a sociedade, promovendo a inovacéo e transferéncia do
conhecimento e das tecnologias espaciais para a industria brasileira. Como
estratégia de desenvolvimento, busca ampliar sua atuacdo com o envolvimento de
servidores representantes de todas as areas do INPE, criando bragcos para a
disseminacéao da cultura de inovacéo dentro da Instituicéo.

A competéncia e a importancia do NIT devem ser reconhecidas com vistas a
instituir e gerir um ambiente de trabalho que favoreca o processo de comercializacao
de tecnologia desenvolvida no INPE. Neste sentido, relagcdes de confianga tém sido
construidas no ambiente interno, com os pesquisadores, com os 6rgados decisorios
da instituicAio e com as unidades administrativas e técnicas, para assegurar 0
compromisso institucional de apoio.

No ambiente externo, o NIT interage com agéncias de fomento federais e
estaduais e com o setor empresarial, a fim de formalizar parcerias e solucionar
eventuais conflitos de interesse, bem como dificuldades de entendimento entre as
partes envolvidas.

Atualmente, pelo empenho do NIT, o INPE possui doze protec¢des requeridas
junto ao Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) no Brasil, sendo dez de
patentes de invencdo e de modelo de utilidade. Outras duas ja lhe foram
concedidas: registro de um programa de computador e o registro da marca INPE.

Observa-se que nos ultimos anos, com a implantagdo de novos instrumentos
financeiros, houve um grande impulso e fortalecimento em relacdo ao Sistema
Nacional de Inovacéo, tais como com os Fundos Setoriais de C&T e a agilizacao do

marco legal-regulatério, como a Lei de Inovacdo. Observa-se, também, que o INPE
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almeja ter um papel importante na consolidacado deste SNI, como pode ser lido nas
palavras do Diretor do INPE:
[...] Com uma politica industrial inteligente, as demandas do INPE
fortalecerdo as industrias e ampliardo a inovacao no Brasil. Ao partilhar de
nossa visdo de longo prazo, as industrias poderdo se diversificar e transferir

as inovacbes geradas na area espacial para mdltiplos segmentos de
mercado (CAMARA, 2007).

Pela qualidade de suas pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico na area
espacial, o INPE é candidato natural a fazer uso dos “novos” instrumentos
financeiros dedicados a inovagao. Existem areas no Instituto que fazem pesquisa em
produtos e processos inovadores - como o desenvolvimento de satélites - para o
setor espacial e que poderiam ter projetos em parceria com a inddstria.

Porém, a utilizagdo dos instrumentos financeiros de incentivo a inovagéo
ainda sdo pouco explorados pelas varias unidades institucionais mesmo havendo,
por parte da Direcdo, uma manifestacdo constante de incentivo quanto a busca por
recursos externos, fato constante nas reunides semanais de diretoria. Nao foi
identificada internamente, até o momento, a razdo das areas finalisticas,
principalmente, ndo submeterem projetos aos Fundos Setoriais (FS). Porém, espera-
se que o Instituto utilize, de forma mais intensa, os beneficios da Lei de Inovacéo e
dos Fundos Setoriais.

Na finalizacdo do planejamento estratégico institucional, realizado em
2006/2007, uma das conclusdes mais relevantes que o INPE chegou foi a de que:

[...] Embora buscar a autonomia tecnolégica, disseminar novos
conhecimentos e formar recursos humanos sejam atividades fundamentais
do Instituto, para ampliar a percepcdo por parte de nossa sociedade do

valor do INPE, é fundamental o fornecimento de servicos que atendam as
suas demandas (INPE, 2007c).

Essa concluséo fundamentou os trabalhos na elaboragéo do Plano Diretor do
Instituto 2007-2011, estabelecendo que seu programa estivesse focado nas
demandas da sociedade e ndo na busca pura e simples de autonomia tecnoldgica,
desvinculada de objetivos sociais.

Neste sentido, o INPE vem acompanhando as questdes fundamentais da
sociedade brasileira, atuais e de futuro, e determinando sua trajetoria estratégica de

forma a melhorar sua contribuicdo para a solucédo dos grandes problemas nacionais.
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Fundamentado nessa premissa, o INPE define sua trajetdria para os préximos anos
e, dando énfase ao seu papel no SNI, destacando-se 0s seguintes posicionamentos:

v [...] Desafio do desenvolvimento econdmico: explorar as oportunidades
do agronegécio, de energia e de recursos naturais por meio de
desenvolvimento de novas tecnologias.

v' Evolucdo da cadeia produtiva espacial no Brasil: ampliar sua
competéncia em engenharia de satélites, por meio do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e atuar na inducdo e no aproveitamento de
oportunidades de diversificacdo das suas missdes espaciais.

v' Relagbes dos institutos de pesquisa com o Estado: atuar proativamente
na construgdo da institucionalidade das areas cientifica e tecnolégica,
espacial e meteoroldgica, melhorando sua insercéo junto ao Estado para
0 cumprimento de sua misséo e para adequacgdo a sua dimensédo e aos
novos desafios que se colocam para o futuro.

v' Defesa e seguranga: fortalecer e ampliar sua capacidade técnica para
apoiar e participar da concepcao da missao e definicdo das estratégias
de desenvolvimento, integracdo e operacdo de satélites de
telecomunicacfes estratégicas e observacdo da Terra com alta
resolucao espacial e temporal para a defesa e seguranca.

v' Tecnologias e missdes espaciais: manter uma busca ativa por opcdes de
lancamento no exterior e apoiar o desenvolvimento de lancadores
nacionais. Além disso, programar-se para aproveitar a potencialidade de
lancamentos simultaneos de seus proprios satélites.

v' Relagdes internacionais: definir uma politica de propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia e profissionalizar a gestdo nestas areas,
garantindo as condi¢Bes de formalizacdo de acordos internacionais com
restrices tecnolégicas (INPE, 2007d).

Responder aos desafios propostos pela sociedade esta exigindo do INPE
grande mobilizac&o interna. Atualmente, o Instituto se prepara para a realizagao do |l
Plano Diretor, que abrangerad o periodo 2011-2015, no qual sera construido novo
cenario futuro para realinhar a sua trajetéria. Até setembro deste ano, o INPE tera
analisado, através de reunides de diretoria e apresentacbes dos Coordenadores de
Area e Gerentes de Programas Internos, o que de fato ocorreu no Instituto durante
seu | Plano Diretor e devera estabelecer quais serdo os novos desafios a serem
vencidos.

Embora, o ano 2011 ainda pertenca ao | Plano Diretor, ele sera totalmente
revisado nessa analise. Esse trabalho vem sendo realizado pela Coordenacéo de
Planejamento Estratégico e Avaliacdo (CPA) e sera apresentado em uma série de
reunides de diretoria que tera inicio em agosto. Posteriormente, até novembro, sera
encaminhado ao MCT o Il Plano Diretor do Instituto.

Para os préximos anos, o INPE devera planejar e executar suas atividades de
forma integrada e coordenada, respondendo aos desafios que seréo estabelecidos e

contando com o comprometimento dos seus colaboradores. No entanto, seu grande
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desafio sera o estabelecimento de um forte sistema interno de inovagdo, com uma
politica integrada a empresas, universidades e governo. Somente assim, o Instituto
podera criar vinculos com a industria e parcerias com outros ministérios e 0rgaos
governamentais, articulando, também, novas formas de financiamento, como
proposto no seu Planejamento Estratégico.

Como pbde ser observado, o INPE esta inserido no Sistema Nacional de
Inovacdo pela natureza de suas atividades cientificas e tecnologicas e, também,
pelas suas diversas interagdes com outros 6rgdos de pesquisa publica e privada,
universidades, empresas nacionais e internacionais. Os desafios para o futuro sao
inUmeros e existem problemas que surgem com intensidade e ameacam este
horizonte promissor. Uma grande ameaca atual € a boa utilizagcdo e execucao do

seu orcamento, muitas vezes insuficiente para fazer frente a tantos desafios.
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2. O ORCAMENTO PUBLICO E O INPE

Em 1988, a Constituicdo Federal estabeleceu o sistema orcamentario
brasileiro atual que é composto de trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA); a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Os projetos
de lei referentes a cada um destes instrumentos devem ser preparados pelo Poder
Executivo e aprovados pelo Poder Legislativo.

A partir do ano 2000, aproximadamente, o modelo de orgamentacéo brasileiro
passou a dar maior énfase na estrutura por Programas que formam o conjunto
articulado de acdes para o alcance de um objetivo. Os recursos passaram a ser
recebidos por meio dos Programas que se subdividem, posteriormente, em Projetos,
Atividades e OperacgOes Especiais.

Resumidamente, no ciclo orcamentario, o Instituto prepara seu Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) entre junho e julho de cada ano. Apds receber os tetos
previamente estipulados pela estrutura de poder superior (diretamente do MCT e
indiretamente da AEB), envia sua proposta a cada um dos 6rgdos mencionados, que
por sua vez consolidam todas as propostas em suas esferas e, posteriormente,
enviam ao Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo (MPOG).

Este Ministério consolida todas as informagdes nacionais e as apresenta ao
Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de cada ano. O PLOA segue, entéo,
para a analise na Comissdo de Or¢camento da Camara dos Deputados e permanece
la até que sejam analisadas, esclarecidas e adicionadas todas as emendas
parlamentares daquela Casa. Posteriormente, o orcamento é aprovado na Camara,
segue para o Senado, pode sofrer alteragbes e, em seguida é encaminhado para
sancao presidencial. O correto seria que o PLOA fosse aprovado até o ultimo dia de
cada ano, nem sempre isso tem ocorrido. Ultimamente, a LOA tem sido aprovada na
segunda quinzena de janeiro.

O orcamento que o INPE recebe por meio dessas a¢des é composto somente

de Atividades e Projetos. Segundo o Manual Técnico do Orcamento - 2010 (MTO):

[...] Atividade: € um instrumento de programacéo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operaces que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou
servico necessario a manutencdo da acdo de Governo. Exemplo:
Fiscalizagdo e Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros
Privados de Assisténcia a Saude.
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Projeto: € um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o
aperfeicoamento da acdo de Governo. Exemplo: Implantacdo da rede
nacional de bancos de leite humano (MTO, 2010).

No ano de 2010, o montante aprovado na LOA foi de R$ 207,3 milhbes para

suas acgdes orcamentarias, conforme apresentado na Tabela 1:

Tabela 1 — A¢des Orcamentérias sob Responsabilidade

do INPE em 2010

AcBes Orcamentarias relacionadas ao INPEna LOA201 O

Funcional Cad. PT Nome da Acédo
Programatica
19.571.0461.2061.0001 | 2061 | 21554 |Funcionamento do Centro Regional de Educagdo em
Ciéncia e Tecnologia Espaciais para a América Latina e
Caribe
19.572.0461.6237.0001 | 6237 9410 | Desenvolvimento de Pesquisa nas Unidades Regionais

do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE

Total d o Programa Promocé&o da Pesquisa e do Desenvolviment

o Cientifico e Tecnoldgico -

0461 = R$ 4,9 mi

19.572.0464.2253.0001 | 2253 4620 Funcionamento e Atualizacdo do Laboratério de
Integracao e Testes

19.572.0464.4183.0001 | 4183 4626 | Pesquisa em Ciéncia Espacial

19.572.0464.4195.0001 | 4195 4627 Controle de Satélites, Recepcéo, Geracao,
Armazenamento e Distribuicdo de Dados

19.572.0464.4958.0001 | 4958 4630 |Pesquisa e Aplicacbes de Dados de Satélites de
Observacdo da Terra

19.572.0464.4959.0001 | 4959 4631 Desenvolvimento de Produtos e Processos Inovadores
para o Setor Espacial

19.572.0464.10ZG.0001 | 10ZG | 21500 [Desenvolvimento do Satélite Lattes

19.572.0464.10ZH.0001 | 10ZH | 21501 |Desenvolvimento do Satélite do Programa Internacional
de Medidas de Precipitacdo - GPM-Br

19.572.0464.10Z1.0001 | 10zl 21502 |Desenvolvimento do Satélite de Sensoriamento
Remoto com Imageador Radar - MAPSAR

19.572.0464.102J.0001 | 10ZJ 21503 | Desenvolvimento do Satélite Amazénia - 1

19.572.0464.10ZK.0001 | 10ZK | 21504 |Desenvolvimento do Satélite Sino-Brasileiro - Projeto
CBERS-3

19.572.0464.10ZL.0001 | 10ZL | 21505 |Desenvolvimento do Satélite Sino-Brasileiro - Projeto
CBERS-4

Total do Programa Nacion

al de Atividades Espaciais

- PNAE - 0464 = R$ 155,6 mi

19.542.0503.2063.0001

2063

4778

Monitoramento de Queimadas e Prevencdo de
Incéndios Florestais

Total do Programa Prevencdo e Combate ao Desmatamen

to, Queimadas e Incéndios Florestais

- Florescer - 0503 = R$ 1,2 mi

Continua
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Tabela 1 - Conclusao

19.542.1421.4176.0010 | 4176 | 21549 |Monitoramento Ambiental da Amaz6nia por Satélites -
Na Regido Norte

19.571.1421.6751.0001 | 6751 | 21571 |Pesquisa e Desenvolvimento sobre Mudanca Global do
Clima

19.572.1421.4184.0001 | 4184 | 21584 |Pesquisa, Desenvolvimento e Operacbes em Previsdo
de Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC

19.571.1421.10GK.0001 | 10GK | 21568 |Implantacdo de Infra-Estrutura para o Sistema
Cientifico Brasileiro de Previsdo do Clima Espacial

19.571.1421.10H2.0001 | 10H2 | 21569 |Implantacdo de Infra-Estrutura para Atender as
Demandas das Mudancas Climéticas Globais

Total do Programa Meteorologia e Mudancas Climatica s - 1421 = R$ 32,5 mi

19.122.0750.2000.0001 | 2000 4749 | Administracdo da Unidade (valores podem ser
alterados pelo MCT)

Total do Programa Administracdo da Unidade  =R$ 13,1 mi

Total INPE = R$ 207,3 mi

Fonte: Servico de Programacao e Acompanhamento Orcamentério - SPO/INPE (2010).

Como demonstrado acima, o Instituto recebe recursos de quatro programas
classificados como finalisticos e um programa administrativo. Em quatro deles os
recursos sédo recebidos diretamente do MCT.

Apenas no programa 0464 - Programa Nacional de Atividades Espaciais
(PNAE) - os recursos sao recebidos por intermédio da Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), orgao responsavel pelo gerenciamento e acompanhamento das atividades
espaciais no pais. Apresenta-se a seguir, resumidamente, uma explicacdo sobre
cada um deles:

v 0461 - Programa Promocédo de Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico: sob responsabilidade institucional este programa coloca duas acdes
gue tém o objetivo principal de desenvolver pesquisa nos centros regionais do
Instituto. Contempla, aproximadamente, 2% do or¢amento finalistico total.

v 0464 - Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE): este € o programa
com maior impacto no orcamento finalistico, cerca de 80%, pois contempla todo
o desenvolvimento de varios satélites; recepcao de imagens de satélites; ciéncia
espacial; desenvolvimento de produtos e processos inovadores; e mantém o
funcionamento do LIT, entre outros. Atualmente, o INPE é diretamente
responsavel por onze acdes deste programa.

v 0503 - Programa Prevencdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e
Incéndios Florestais (FLORESCER): este programa contempla uma Unica acéo
de monitoramento de queimadas, com menos de 1% do or¢camento finalistico do

Instituto.
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v 1421 - Programa Meteorologia e Mudancas Climéticas: contempla cinco agoes,
num montante aproximado de 17% do orgcamento finalistico institucional, e
envolve a pesquisa, desenvolvimento e operacdo do Centro de Previsdo de
Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC); acao de Infraestrutura para as Mudancas
Climaticas Globais; Infraestrutura para o Sistema Cientifico Brasileiro de Previsdo
do Clima Espacial, dentre outras.

v 0750 - Programa Administrativo: esta acdo nao esta sob responsabilidade direta
do INPE. Porém, por meio dela o Instituto recebe recursos para a manutencao de
sua infraestrutura. Esta acdo é gerenciada diretamente pelo MCT e seus
recursos sempre sdo insuficientes para manter a infraestrutura administrativa do

Instituto.

Vale salientar que, ap0s a publicagdo da LOA, existe um prazo de
aproximadamente um més para que o governo publique o Decreto de Execucdo
Orcamentaria e Financeira anual. Neste decreto consta todo o detalhamento do
exercicio e, também, as condi¢des para a execugdo orcamentaria e financeira anual.

Enquanto o Decreto de Execuc¢ao néo é publicado, o Instituto recebe somente
1/12 avos do que foi aprovado para o ano, apenas para manter o pagamento de
suas despesas fixas de carater continuado. Porém, o Instituto ndo tem recebido os
recursos de todas as suas vinte acdes porque existe certa burocracia para libera-los,
0 que causa um enorme transtorno para pagamento de todos 0s compromissos
assumidos pelas areas fim e de gestdo. Os recursos, que deveriam chegar més a
més, ficam retidos nos 0rgaos e soO sao recebidos pelo Instituto entre abril e maio de
cada ano, depois de preenchidas todas as formalidades impostas.

O efetivo recebimento dos recursos totais vindos do MCT tem ocorrido
durante o més de abril de cada ano, mas para a descentralizacdo dos recursos
oriundos da AEB ainda se faz necessario que o Diretor assine, para cada acao,
individualmente, um Termo de Compromisso de Descentralizagdo de Crédito
(TCDC), documento onde o Instituto tem que apresentar um cronograma de
atividades e desembolsos orcamentarios e tem, ainda, que contar com a anuéncia
do Presidente da AEB.

Colhidas as assinaturas dos responsaveis pelos dois 6rgdos em cada
formulario do TCDC, aguarda-se a publicacdo da Portaria de Descentralizacdo no

Diario Oficial da Unido, uma para cada acao e, posteriormente, o envio do
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orcamento pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI).

Para se ter uma idéia do tempo gasto neste processo INPE x AEB, os
recursos do corrente ano s6 chegaram em maio, 0 que praticamente paralisou as
atividades internas por cinco longos meses, gerando um enorme trabalho de
compensacao interna entre os recursos das acdes para a devolugéo dos valores
emprestados pelas areas fim para a utilizacdo em compras emergenciais e, também,
para 0 pagamento das despesas fixas de carater continuado que as areas fim
possuem e que ndo podem ficar sem pagamento por varios meses.

No ciclo orgamentario interno, cada area apresenta, no final do ano anterior,
uma listagem geral com todas as suas previsfes de despesas. Estas necessidades
institucionais totais giram em torno de 70 a 80% além do valor aprovado no
orcamento anual.

As necessidades gerais sao consolidadas e controladas pela Coordenacéo de
Planejamento Estratégico e Avaliacdo (CPA), que desenvolve um trabalho intenso
junto as areas para a adequacao das necessidades ao orcamento real aprovado
para o INPE. Feito isso, transforma-a na Planilha de Previsdo de Despesas (PPD),
que é o documento balizador do orcamento anual e a apresenta para aprovacéo do
Comité de Programas (CP), que ¢€é constituido pela Diretoria Colegiada,
Coordenadores das Areas Organizacionais e pelos Gerentes de Programas Internos
do Instituto. Apds a aprovacao pelo CP, a PPD é gerenciada no decorrer do ano
pelas duas areas internas da CPA.

O Servico de Programacgdo e Acompanhamento Orcamentario (SPO) faz o
acompanhamento especifico do orcamento anual e o Servico de Planejamento e
Acompanhamento de Resultados (SPR) acompanha a utilizacdo dos recursos e vai
também monitorando a total interagdo com as metas e objetivos previstos no
planejamento anual que cada area apresentou.

No decorrer do ano, muitos ajustes sao realizados para que se possa
executar, da melhor forma possivel, os recursos de todas estas vinte agcdes. Como
0S prazos para a aplicacdo dos recursos ficam muito reduzidos em funcdo da
burocracia ja explicada anteriormente, a maioria das grandes contratacbes acaba
sendo postergada para o exercicio seguinte. Este € um dos maiores problemas

atuais na execucao das grandes compras institucionais.
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Este acompanhamento demanda um grande esfor¢co das areas envolvidas e
como todo o trabalho depende da cooperagcdo de varias pessoas e unidades do
Instituto ha sempre sobressaltos no final de cada ano com os processos formais de
compra, podendo gerar inadequada utilizacdo de alguns recursos para evitar
devolvé-los no final de cada ano (os recursos ndo sao cumulativos e, quando
devolvidos, voltam para o Tesouro Nacional).

Este € o maior problema que o Instituto enfrenta na programacao,
acompanhamento e execucdo do orcamento anual. Se os recursos das ac¢des fim do
INPE pudessem ter o prazo estendido, além do ano civil, para serem melhor
utilizados, como ocorre com 0s projetos apresentados nos Fundos Setoriais de C&T,
com prazos superiores a doze meses, resolveria-se este problema orcamentario
cronico institucional atual.

Na situacéo atual, com os processos internos de compra sendo perdidos no
final de cada ano, ocorre a perda do recurso or¢camentario vigente e,
consequentemente, havera uma oneracdo orcamentaria e financeira do orcamento
seguinte porque, no inicio de cada ano, 0s processos das compras nao realizadas
no ano anterior terdo que ser refeitos e novamente submetidos, adiando, assim, o
cronograma de planejamento das compras previstas para 0 ano em vigor, causando
sucessivos atrasos nos projetos das areas porque ocorre, com frequencia, que uma
compra de um servico ou de um equipamento depende da outra, quando sé&o

desenvolvidas partes de satélites.



24

3. OS FUNDOS SETORIAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Os Fundos Setoriais de C&T foram criados a partir de 1997 e implementados
a partir de 1999. Suas receitas sdo oriundas de contribuigdes incidentes sobre o
resultado da exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido, parcelas sobre o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de certos setores e a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), incidente sobre os valores que
remuneram O UsSO ou aquisicdo de conhecimento tecnoldgico e transferéncia de
tecnologia para o exterior.

Os Fundos Setoriais tém por objetivo garantir a ampliacdo e a estabilidade do
financiamento para a area de Ciéncia e Tecnologia. Duas premissas se destacam. A
primeira € o apoio ao desenvolvimento e consolidacdo de parcerias entre
universidades, centros de pesquisa e desenvolvimento publicos e privados, que
objetivam induzir o aumento dos investimentos do setor empresarial em C&T e
impulsionar o desenvolvimento tecnolégico. A segunda € o incentivo a geragdo de
conhecimento e inovacgbes que contribuam para a solucdo de grandes problemas
nacionais.

Outro objetivo dos FS é reduzir desigualdades regionais por meio da
destinacdo de no minimo 30% dos recursos para projetos das regides Norte,
Nordeste e Centro Oeste, estimulando assim um desenvolvimento mais harmoénico
para o Brasil (ho CT-Petro a destinacao de recursos para as regides mencionadas é
de 40%).

Implementados a partir do final da década de 1990, os Fundos Setoriais
representaram e continuam representando uma reforma crucial no sistema
de apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&l) no Brasil. Nesta época,
0s recursos financeiros para investimento estavam escassos e 0 setor
produtivo pouco participava do sistema de financiamento publico. A criacao
dos fundos por meio de leis federais de iniciativa do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) procurou ampliar e dar estabilidade as fontes de
financiamento ndo reembolsaveis para C,T&l por meio da vinculagdo dos
recursos arrecadados ao Orgamento da Unido. [...] Além de garantir a
ampliac@o e a estabilidade de recursos financeiros para P&D, os Fundos
Setoriais objetivam impulsionar os investimentos privados em pesquisa e
inovacdo e fomentar parcerias entre universidades, institutos de pesquisa e
o setor produtivo (GUIMARAES, 2008).

Os FS foram criados na perspectiva de serem fontes complementares de
recursos para financiar o desenvolvimento de setores estratégicos para o pais. O
modelo de gestao dos FS é baseado em Comités Gestores, um para cada FS. Cada
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7

comité Gestor é presidido por um representante do MCT e integrado por
representantes de ministérios afins, agéncias reguladoras, setores académicos e
empresariais, além das agéncias do MCT, da FINEP e do CNPg. Os Comités
Gestores tém a prerrogativa legal de definir as diretrizes, acdes e planos de
investimentos.

Assim, possibilita a participacdo de varios setores e permite a gestdo
compartilhada do planejamento, concepcéo, definicho e acompanhamento das
acOes de C,T&l. Sdo atualmente o principal instrumento do Governo Federal para
alavancar o sistema de C,T&l no pais. Eles tém garantido a estabilidade de recursos
para a area e criam um novo modelo de gestdo baseado na participacdo de varios
segmentos, pois 0s projetos tém estimulado maior investimento em inovacao
tecnolégica por parte das empresas, melhorando seus produtos e processos.
Promover a integragdo nacional € o seu ponto chave.

Atualmente, existem quinze Fundos Setoriais de C&T sob responsabilidade
direta do MCT, treze deles relativos a setores especificos e dois transversais.
Destes, um voltado para interacdo universidade-empresa (Fundo Verde-Amarelo),
principal fonte de recursos para apoio a inovagao nas micro e pequenas empresas, e
o outro (CT-Infra) voltado para a melhoria da infraestrutura das Instituicoes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs). As receitas dos fundos séo oriundas de diversas
fontes. Os recursos sao alocados no orcamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT e administrados pela
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, que atua como Secretaria Executiva.

O 16° Fundo Setorial € o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagbes (FUNTTEL), vinculado e administrado pelo Ministério das
Comunicagcbes (MC), cujos o6rgdos executores sdo o0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunica¢des (CPgD).

No Ministério da Cultura (MinC) existem trés FS criados nos ultimos trés anos:
o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) destinado ao desenvolvimento articulado de
toda a cadeia produtiva da atividade audiovisual no Brasil; o Fundo Setorial Pro-
Leitura que integra o sistema de politicas publicas compartilhadas entre governo,
mercado e sociedade civil; e o Fundo Setorial da Musica com investimentos diretos

para toda a cadeia produtiva da musica, envolvendo desde o financiamento de
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festivais até a viabilizacdo de novos modelos de negdécios, como downloads
remunerados.

Este Ministério tem a intencdo de criar outros cinco FS nos proximos anos.
Porém, estes fundos ndo serédo detalhados neste trabalho, por terem suas funcdes
especificas vinculadas as atividades do MinC e nao as atividades de C&T.

As caracteristicas gerais dos FS voltados a C&T séo:

v Vinculagdo de Receitas: os recursos ndo podem ser transferidos entre os
fundos e sdo aplicados para estimular a cadeia do conhecimento e o
processo inovativo do setor no qual se originam.

v Plurianualidade: pode-se programar o apoio a acfes e projetos com
duracéo superior a um exercicio fiscal.

v Gestdo Compartilhada: os Comités Gestores sdo constituidos por
representantes de ministérios, das agéncias reguladoras, da comunidade
cientifica e do setor empresarial.

v Fontes Diversas: os recursos sdo oriundos de diferentes setores
produtivos, derivados de receitas variadas, como royalties, compensacéo
financeira, licengas, autorizacdes, etc.

v  Programas Integrados: os recursos podem ser utilizados para apoiar
projetos que estimulem toda a cadeia de conhecimento, da ciéncia basica
as aplicacdes e ao desenvolvimento nas areas vinculadas a cada Fundo.
(MCT, 2010).

Pacheco (2007) adiciona que a argumentacdo em defesa da criacdo dos
Fundos era clara: superar a cronica instabilidade da alocacdo de recursos para o
financiamento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Mas iria, além disso, ao
propor articular com os diversos atores envolvidos na implementacao das politicas
setoriais. Os Fundos se propunham, também, a inovar na gestdo valendo-se da
experiéncia positiva do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PADCT). Essa dimensdo setorial e a importancia dada ao
planejamento das acdes, que mais tarde, culminariam na criacdo do Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e na elaboracdo de documentos de

diretrizes estratégicas para todos os Fundos. Complementa, ainda:

[...] Os campos da Ciéncia e Tecnologia (C&T) e da educacdo superior,
embora distintos, sdo complementares e, por isso mesmo, induzem a
conjugacdo dos esforcos dos dois Ministérios. Ambos 0s campos
representam, necessariamente, o futuro do Pais num mundo em
transformagdo em que o conhecimento e o know-how tecnolégico se
transformaram no principal fator de agregacdo de valor aos produtos. Sem
conhecimento, capacitacdo e inovacdo tecnolégica minguam nossas
perspectivas no mundo em construcdo. (PACHECO, 2007).

Segundo informacgdes contidas na pagina do MCT, as acdes apoiadas pelos
FS podem ser: estudos de necessidades e progndsticos de oportunidades realizados
prioritariamente sob encomenda ou por atuagédo induzida; projetos de Pesquisa e
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Desenvolvimento Tecnoldgico; bolsas de Estudo para capacitacdo de recursos
humanos, associados aos projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; e
eventos como congressos, seminarios e workshops que contribuam para a definicdo
de politicas, a analise de mercado nacional e internacional, o intercambio e a
transferéncia de conhecimento, a avaliacdo de tecnologias, o estabelecimento de
parcerias e aliangas e a competitividade do setor, entre outros.

S&o passiveis de apoio todos os itens financiaveis pelo FNDCT: diarias,
passagens, material de consumo, servicos de terceiros, investimento em obras civis,
instalacdes, equipamentos e bolsas de desenvolvimento tecnoldgico, por intermédio
de acordo com o CNPq (MCT, 2010).

Muitas informacdes sobre os FS estdo disponibilizadas na pagina eletrénica
do MCT. Todos eles tém links individuais, onde sao disponibilizadas informacdes
importantes sobre seus objetivos, documentos balizadores, chamadas publicas para
os editais, legislacdo especifica que rege cada fundo, atas de suas atividades,
responsaveis técnicos e 0s contatos por e-mail e telefone.

Apresentam, ainda, informacdes sobre como conseguir inscricdo para as
agéncias de fomento. Existem detalhes importantes que esclarecem o publico e
permitem ter uma nogao bastante clara de onde submeter seus pleitos e a forma
mais apropriada para a submissao e sucesso de cada projeto.

Na Tabela 2 apresenta-se uma descricdo sucinta do objetivo de cada FS
especificamente voltado para a area de C&T no pais, seus 6rgdos executores, a
origem de seus recursos e 0 publico alvo a que se destinam. Estes dados foram
obtidos a partir das paginas eletrénicas do MCT.

O FUNTTEL, embora vinculado ao MC, foi incluido na Tabela 2 porque
existem atividades no INPE que, eventualmente, envolvem telecomunicacgdes.

Quanto aos FS vinculados ao MinC, eles nédo sao detalhados na Tabela 2 por
ndo serem compativeis com as atividades institucionais do INPE. Informacgfes
adicionais sobre esses Fundos poderdo ser adquiridas na pagina eletronica do
MinC.



Tabela 2 - Os Fundos Setoriais de C&T do MCT eo FU NTTEL do MC

Fundo

Setorial

Objetivo

Orgéos
Executores

Origem dos Recursos

Publico Alvo

CT — Aerondautico

Estimular investimentos em P&D no
setor com vistas a garantir a
competitividade no mercado interno e
externo, buscando capacitacéo cientifica
e tecnolégica na area de engenharia e
aerondutica, eletrbnica e mecanica;
promover a difusdo de novas
tecnologias, a atualizacéo tecnologica
da industria brasileira e maior atracdo de
investimentos internacionais para o
setor.

FINEP e
CNPq.

7,5% da Contribuicdo de Intervencéo

no Dominio Econdmico (CIDE), cuja

arrecadacgdo advém da incidéncia de

aliquota de 10% sobre a remessa de

recursos ao exterior para pagamento

de assisténcia técnica,
royalties,servicos técnicos
especializados ou profissionais
instituido pela Lei n° 10.168 de
29.12.2000.

N&o apresentado.

CT - Agronegécio

Estimular a capacitacao cientifica e
tecnologica nas areas de agronomia,
veterindria, biotecnologia, economia e

sociologia agricola; promover a
atualizacao tecnolégica da industria
agropecuaria, com introducdo de novas
variedades a fim de reduzir doencas do
rebanho e o aumento da competitividade
do setor; estimular a ampliacdo de
investimentos na area de biotecnologia
agricola tropical e de novas tecnologias.

FINEP e
CNPq.

17,5% da Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econdmico (CIDE), cuja
arrecadacgdo advém da incidéncia de
aliquota de 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior para pagamento

de assisténcia técnica,
royalties,servicos técnicos
especializados ou profissionais.

N&o apresentado.

Continua
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CT - Amazobnia

Fomentar atividades de pesquisa e
desenvolvimento na regido Amazdnica,
conforme projeto elaborado pelas
empresas brasileiras do setor de
informéatica instaladas na Zona Franca
de Manaus (ZFM).

FINEP e
CNPq.

Minimo de 0,5% do faturamento bruto
das empresas que tenham como
finalidade a producédo de bens e

servigos de informética, industrializados

na ZFM; aporte de até 2/3 do
complemento de 2,7% dos 5% do
faturamento dessas empresas como
opcéo de investimento; recursos
financeiros residuais oriundos do nédo
cumprimento dos percentuais minimos
fixados para investimentos em
atividades de P&D na Amazobnia, 0s
quais serdo atualizados e acrescidos
de 12%; débitos decorrentes da nédo
realizacdo, total ou parcial, até o
periodo de 2003, de aplicacfes
relativas ao investimento compulsério
anual em P&D tecnoldgico na
Amazobnia.

N&o apresentado.

CT - Aquaviario

Financiamento de projetos de pesquisa
e desenvolvimento voltados a inovagdes
tecnolégicas nas areas do transporte
aquaviario, de materiais, de técnicas e
processos de construcdo, de reparacao,
manutenc¢do e de projetos; capacitagdo
de recursos humanos para o
desenvolvimento de tecnologias e
inovacg@es voltadas para o setor
aquaviario e de construcao naval;
desenvolvimento de tecnologia industrial
basica e implantacao de infraestrutura

para atividades de pesquisa.

FINEP e
CNPq.

3% da parcela do produto da
arrecadacédo do Adicional ao Frete para
a Renovacao da Marinha Mercante
(AFRMM) que cabe ao Fundo da
Marinha Mercante (FMM).

N&o apresentado.

Continua
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CT - Biotecnologia

Promover a formacéo e capacitacéo de
recursos humanos; fortalecer a
infraestrutura nacional de pesquisas e
servicos de suporte; expandir a base de
conhecimento da area; estimular a
formacdo de empresas de base
biotecnolégica e a transferéncia de
tecnologias para empresas
consolidadas; realizar estudos de
prospeccao e monitoramento do avango
do conhecimento no setor.

FINEP e
CNPq.

7,5% da Contribuicdo de Intervencéo
no Dominio Econdmico (CIDE), cuja
arrecadacgdo advém da incidéncia de
aliquota de 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior para pagamento
de assisténcia técnica, royalties,
servicos técnicos especializados ou
profissionais.

N&o apresentado.

CT - Energ

Estimular a pesquisa e inovacdo
voltadas a busca de novas alternativas
de geracdo de energia com menores
custos e melhor qualidade, ao
desenvolvimento e aumento da
competitividade da tecnologia industrial
nacional, com aumento de intercAmbio
internacional no setor de P&D; a
formacao de recursos humanos na area
e ao fomento a capacitacao tecnolégica
nacional.

FINEP e
CNPq.

Entre 0,3 e 0,4% sobre o faturamento
liqguido das empresas concessionarias
de geracéo, transmissao de energia
elétrica.

InstituicBes de P&D nacionais e
reconhecidas pelo MCT,; Instituicdes de
ensino superior credenciadas junto ao
MEC.

CT - Espacial

Estimular a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento tecnologico ligado a
aplicacdo de tecnologia espacial na
geracdo de produtos e servicos nas
areas de comunicacao, sensoriamento
remoto, meteorologia, agricultura,
oceanografia e navegacao.

FINEP e
CNPq.

25% das receitas de utilizacdo de
posi¢cBes orbitais; 25% das receitas
auferidas pela Unido relativas a
lancamentos; 25% das receitas
auferidas pela Unido relativas a
comercializagdo dos dados de imagens
obtidos por meio de rastreamento,
telemedida e controle de foguetes e
satélites; total da receita auferida pela
Agéncia Espacial Brasileira (AEB)
decorrente da concessao de licencas e

autorizagdes.

N&o apresentado.

Continua
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CT - Hidro

Capacitacdo de recursos humanos e
desenvolvimento de produtos, processos
e equipamentos com propaésito de
aprimorar a utilizacao dos recursos
hidricos, por meio de a¢cbes nas areas
de gerenciamento de recursos hidricos,
conservacao de agua no meio urbano,
sustentabilidade nos ambientes
brasileiros e uso integrado e eficiente da
agua.

FINEP e
CNPq.

4% da compensacéo financeira
atualmente recolhida pelas empresas
geradoras de energia elétrica
(equivalente a 6% do valor da producéo
e geracédo de energia elétrica).

Instituicdes publicas e privadas de
ensino superior e pesquisa; Instituicdes
publicas de pesquisa, que poderao ser
representadas por Fundac¢des de Apoio
criadas para tal fim; Entidades sem fins

lucrativos que tenham por objetivo

(regimental ou estatutariamente) a

pesquisa, 0 ensino ou o
desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnolégico; Instituicbes qualificadas
como Organizag¢Bes Sociais cujas
atividades sejam dirigidas a pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnolégico
(de acordo com a Lei n°9.637 de 15 de
maio de 1998) e que tenham firmado
contrato de gestdo com o MCT ou com o
MEC.

CT - Info

Fomentar projetos estratégicos de
pesquisa e desenvolvimento em
tecnologia da informacéo para as
empresas brasileiras do setor de
informética.

FINEP e
CNPq.

Minimo de 0,5% do faturamento bruto
das empresas de desenvolvimento ou
producédo de bens e servigcos de
informética e automacéao que recebem
incentivos fiscais da Lei de Informatica;
aporte de até 2/3 do complemento de
2,7% dos 5% do faturamento das
empresas como opc¢ao de investimento;
recursos financeiros residuais oriundos
do ndo cumprimento dos percentuais
minimos fixados para investimentos em
atividades de P&D, os quais serao
atualizados e acrescidos de 12%;
débitos decorrentes da néo realizagéo,
total ou parcial, até o periodo de 2003,
de aplicacdes relativas ao investimento
compulsoério anual em P&D
tecnologico.

N&o apresentado.

Continua
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CT - Infra

Modernizar e ampliar a infraestrutura e
0s servigos de apoio a pesquisa
desenvolvida em instituicdes publicas de
ensino superior e de pesquisa
brasileiras.

FINEP e
CNPq.

20% dos recursos destinados a cada
fundo setorial.

Instituicdes publicas de ensino superior
e pesquisa; Instituicbes publicas de
pesquisa, que poderdo ser
representadas por Fundac¢des de Apoio
criadas para tal fim ou por entidades
sem fins lucrativos que tenham por
objetivo (regimental ou estatutariamente)
a pesquisa, 0 ensino ou o0
desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnolégico; Instituicbes qualificadas
como Organizag¢Bes Sociais cujas
atividades sejam dirigidas a pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnolégico
(de acordo com a Lei n°9.637 de 15 de
maio de 1998) e que tenham firmado
contrato de gestdo com o MCT ou com o
MEC.

11

CT - Mineral

Desenvolvimento e difuséo de
tecnologia, pesquisa cientifica, inovacéo,
capacitacao e formacdo de recursos
humanos para o setor mineral,
principalmente para as micro, pequenas
e médias empresas e estimulo a
pesquisa técnico-cientifica de suporte a
exploracdo mineral.

FINEP e
CNPq.

2% da compensacao financeira pela
exploracdo de recursos minerais
(CFEM), paga pelas empresas do setor
mineral detentoras de direitos de
mineracao.

N&o apresentado.

12

CT - Petro

Estimular a inovagéo na cadeia
produtiva do setor de petréleo e gas
natural, a formacéo e qualificacdo de

recursos humanos e o desenvolvimento

de projetos em parceria entre empresas,
universidades, instituicdes de ensino
superior e centros de pesquisa do pais,
com vistas ao aumento da producao e

da produtividade, a reducao de custos e

prazos, a melhoria da qualidade dos
produtos e meio ambiente do trabalho
no setor.

FINEP e
CNPq.

25% da parcela da Uniéo do valor dos
royalties que exceder 5% da producéo
de petréleo e géas natural.

Universidades publicas ou privadas do
pais, sem fins lucrativos, podendo ser
representadas por fundacdes de apoio
definidas na forma da Lei n°8.958 de 20
de dezembro de 1994. Centros de
pesquisa do pais, publicos ou privados,
sem fins lucrativos.

Continua
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CT - Saude

Estimular a capacitacéo tecnoldgica nas
areas de interesse do Sistema Unico de
Saude - SUS (saude publica, farmacos,
biotecnologia, etc.); aumentar os
investimentos privados em P&D;
promover a atualizagcéo tecnoldgica da
industria brasileira de equipamentos
médicos-hospitalares; difundir novas
tecnologias que ampliem o acesso da
populacdo aos bens e servigcos na area
de saude.

FINEP e
CNPq.

17,5% da Contribui¢&do de Intervencéo
no Dominio Econdmico (CIDE), cuja
arrecadacgdo advém da incidéncia de
aliquota de 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior para pagamento

de assisténcia técnica, royalties,
servicos técnicos especializados ou
profissionais instituida pela Lei n°
10.168 de 29.12.2000.

N&o apresentado.

14

CT - Transporte

Programas e projetos de P&D em
engenharia civil, engenharia de
transportes, materiais, logistica,

equipamentos e software, que propiciem
a melhoria da qualidade, a reducéo do
custo e 0 aumento da competitividade
do transporte rodoviario de passageiros
e de carga do pais.

FINEP e
CNPq.

10% das receitas obtidas pelo
Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT
em contratos firmados com operadoras
de telefonia, empresas de comunicagéo
e similares, que utilizem a infraestrutura
de servicos de transporte terrestre da
Unido.

N&o apresentado.

15

CT - Verde Amarelo

Incentivar a implementacéo de projetos
de pesquisa cientifica e tecnolégica
cooperativa entre universidades, centros
de pesquisa e o setor produtivo;
estimular a ampliacéo dos gastos em
P&D realizados por empresas; apoiar
acOes e programas que reforcem e
consolidem uma cultura empreendedora
e de investimento de risco no pais.

FINEP e
CNPq.

50% sobre a Contribuicédo de
Intervencdo no Dominio Econdmico
(CIDE), cuja arrecadacao advém da

incidéncia de aliquota de 10% sobre a
remessa de recursos ao exterior para
pagamento de assisténcia técnica,
royalties, servigos técnicos
especializados ou profissionais; e
minimo de 43% da receita estimada da
arrecadacéo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre os bens e produtos beneficiados
com a Lei de Informatica.

Instituicdes publicas de ensino superior
e pesquisa; Instituicdes publicas de
pesquisa, que poderdo ser
representadas por Fundac¢des de Apoio
criadas para tal fim ou por entidades
sem fins lucrativos que tenham por
objetivo (regimental ou estatutariamente)
a pesquisa, 0 ensino ou o
desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnolégico; Instituicbes qualificadas
como Organiza¢@es Sociais cujas
atividades sejam dirigidas a pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico
(de acordo com a Lei n°9.637 de 15 de
maio de 1998) e que tenham firmado
contrato de gestdo com o MCT ou com o
MEC.

Continua
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FUNTTEL

Buscar inovacao tecnoldgica em
telecomunicag¢fes; acesso a recursos de
capital de pequenas e médias empresas
de base tecnoldgica e pesquisa aplicada

as telecomunicacdes.
A gestéo deste fundo esta no ambito do
Ministério das Comunicac¢ées (MC).

FINEP,
Banco
Nacional de
Desenv.
Social -
BNDES e
Centro de
Pesquisa e
Desenv. em
Telecomuni-
cacles
(CPgD).

0,5% sobre o faturamento liquido das
empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes e contribuicdo de 1%
sobre a arrecadacao bruta de eventos
participativos realizados por meio de
ligacdes telefonicas.

Instituicdes de ensino publicas ou
privadas brasileiras, em funcionamento
no Brasil sem fins lucrativos; InstituicBes

de pesquisas publicas ou privadas
brasileiras em funcionamento no Brasil,
sem fins lucrativos; Empresas brasileiras

prestadoras de servi¢cos de
telecomunicac8es; Empresas brasileiras
fornecedoras de bens e servicos para o
setor, desde que engajadas na producao
efetiva do pais.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2010).

143
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4. A UTILIZACAO DOS FUNDOS SETORIAIS DE C&T PELO IN PE

Nos ultimos trés anos, as receitas arrecadadas pelos Fundos Setoriais de
C&T tém atingido cifras da ordem de R$ 2,3 bilhdes/ano. Este montante é bastante
elevado, mas, como pode ser observado nos quadros consolidados sobre a
Arrecadacdo x Orcamento x Execucdo Orcamentaria dos anos de 2007, 2008 e
2009, publicados na pagina eletrénica do MCT, parte substancial desses recursos
ainda nao é potencialmente utilizada pelos 6rgaos e empresas.

O valor autorizado na LOA tem sido ligeiramente menor, cerca de R$ 1,8
bilhdo/ano, em média, e 0 montante efetivamente empenhado atinge somente cerca
de 50% da capacidade arrecadada de cada Fundo. Os valores pagos ainda sao
muito menores. Ou seja, esses recursos ainda estdo sendo subutilizados pelos
potenciais usuarios.

No caso do INPE néo é diferente. O Instituto vem utilizando, desde 2001 e
ainda de forma modesta, os Fundos Setoriais e as A¢Oes Transversais do MCT para
incrementar sua infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica, projetos de P&D
e inovacdo em areas estratégicas, fazer modelagem ambiental, participar de
eventos, promover estudos diversos, dentre outros projetos.

No periodo de 2001-2009, o INPE conseguiu aprovar aproximadamente
R$ 133 milhdes em 84 tipos de projetos. Sintese dos valores aprovados é
apresentada a seguir na Tabela 3, permitindo identificar quais os principais FS
utilizados. Estes dados foram coletados da pagina eletronica do MCT, elegendo-se
somente a Instituicdo INPE.

Nesta tabela, vale ressaltar que existem projetos submetidos e aprovados
diretamente pelo FNDCT. A subvencdo ocorre quando uma empresa privada
submete o projeto em parceria com um 0Orgdo publico. Porém, 0s recursos

aprovados ficam sob responsabilidade da empresa privada.
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Tabela 3: Valores aprovados pelos FS para o INPE no  periodo 2001-2009

Fundo Setorial Qtde. de Projetos Valor Contratado em R$ 1,00
CT-AERONAUTICO 3 1.721.755
CT-AGRONEGOCIO 1 16.127
CT-AQUAVIARIO 1 148.037
CT-ENERG 2 524.359
CT-ESPACIAL 3 2.576.920
CT-HIDRO 10 2.347.902
CT-INFO 2 578.689
CT-INFRA 17 50.774.770
CT-PETROLEO 3 482.633
CT-TRANSVERSAL 30 9.579.114
CT-VERDE AMARELO 1 16.000.525
FNDCT 9 44.408.549
SUBVENCAO 2 3.664.432
Total Geral 84 132.823.812

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2010).

Dos 84 projetos analisados, 50% tém valores aprovados até R$ 200 mil e
25% deles tém o valor aprovado acima de R$ 1 milhdo, sendo que 17 ainda estdo
em andamento. Todos eles com um periodo de duragdo acima de 24 meses e iSsO
demonstra o que foi ja foi explanado sobre uma maior chance de execugcdo dos
recursos num prazo superior ao ano fiscal.

Porém, dos projetos em andamento somente quatro foram aprovados em
2009. Um numero relativamente baixo se comparado as necessidades do Instituto
em ampliar e atualizar sua infraestrutura de trabalho, tanto em laboratérios quanto
em novos prédios e equipamentos diversos.

Analisando o relatério extraido da pagina eletrénica do MCT, a area que mais
conseguiu aprovacao de projetos foi o CPTEC, com 21 projetos aprovados. Este é
um numero consideravel, no montante aprovado de 84 para o INPE, uma vez que
este Centro tem despesas muito significativas para manter sua infraestrutura e seu
orcamento anual, nos dltimos anos cinco anos tem sido sempre deficitario.

Além disso, existe a atualizagdo e manutengdo do supercomputador que € a
ferramenta mais importante de trabalho da éarea. Estes equipamentos e servigcos de
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terceiros especializados sao extremamente caros e delicados, exigindo um
complemento de dispéndio por parte da Instituicao.

Outra area que vem utilizando os FS nos ultimos anos € o CTE, ainda que de
forma modesta pela grande necessidade que possui, pois foram somente 16
projetos aprovados. Esta Coordenacdo € uma area que carece de modernizacao e
atualizacdo de equipamentos, utiliza muito material de consumo em seus quatro
laboratorios e tem ficado constantemente insatisfeita na distribuicdo interna de
recursos or¢camentarios.

Esta € uma é&rea candidata a submeter muitos projetos aos FS para que
possa compensar esta defasagem or¢camentéria entre o que ela solicita ao INPE e o
que é aprovado no orgcamento anual, uma vez que desenvolve produtos e processos
inovadores para o setor espacial, dentre outras atividades.

A Coordenacdo de Observacdo da Terra (OBT) € a terceira area interna a
utilizar os recursos dos FS. Dos 84 projetos aprovados nos ultimos nove anos, 11
foram para servidores vinculados a ela. Desde junho de 2004, o INPE fornece
imagens de satélites pela internet e ja gerou mais de um milhdo de imagens
gratuitas, que sdo cedidas a mais de 45 mil usuarios entre empresas privadas,
empresas publicas, universidades e Organizagfes Ndo Governamentais (ONGs) que
as utilizam para os mais diversos fins.

A politica de dados livres adotada pelo INPE fez do Brasil um exemplo
mundial na area de Observacédo da Terra, tornando o Sensoriamento Remoto uma
ferramenta de facil acesso. O sucesso desta iniciativa pioneira levou outros paises,
como os Estados Unidos, a também disponibilizar gratuitamente dados orbitais de
meédia resolucéao.

Porém, a arrecadacdo que havia anteriormente sobre a venda de imagens
deixou de ser realizada pelo Instituto, resultando em um or¢camento atual insuficiente
para fazer frente a todas as despesas relativas ao monitoramento de satélites que é
realizado nesta Coordenacdo, seja para os satélites CBERS, para produzir
estimativas completas do processo de desflorestamento da Amazbnia, para a
operacdo e manutencdo das estacbes de recepcado e geracdo de imagens de
interesse do Instituto, para a modelagem ambiental, dentre varias outras atribuicbes
que possui.

O Laboratorio de Integracédo e Testes (LIT) utilizou recursos do FS para

atualizar sua infraestrutura nos dltimos anos, foram 10 projetos aprovados. E um
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laboratério de reconhecimento internacional que requer equipamentos de ultima
geracdo, uma vez que vem realizando diversos testes para a industria nacional, para
a integracdo dos satélites e para os testes exaustivos que sao realizados para a
qualificacédo de partes de satélites.

O restante dos 26 projetos esta distribuido entre as outras areas do Instituto.
Nos dois casos de subvencédo, a parceria com as empresas privadas foi realizada
para o desenvolvimento conjunto de equipamento para uso em satélite e para o
desenvolvimento de tecnologia inovadora com vistas ao mercado internacional.

Analisando-se as caracteristicas dos projetos aprovados por meio dos seus
respectivos titulos e de forma sucinta, pode-se concluir que a maioria deles esta
relacionada com a implantacdo e modernizacdo da infraestrutura de pesquisa
técnico-cientifica; desenvolvimento de satélites; desenvolvimento de novos
equipamentos; estudos nas mais variadas areas de atuacdo; participacdes em

congressos, eventos, simpadsios e workshops, entre outros.
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5. SUBMISSAO DE PROPOSTAS AOS FUNDOS SETORIAIS DE C &T

Considerando-se a situacdo exposta nos capitulos anteriores e a analise de
qgue as areas finalisticas do INPE poderiam submeter mais projetos aos FS, as
informacdes que se seguem, extraidas da pégina eletrénica do MCT, apresentam
um resumo dos tépicos relevantes para fortalecer o posicionamento do Instituto.
Para facilitar a leitura, as informacgdes coletadas foram organizadas e separadas por
itens. Porém, o conteudo basico ndo foi alterado e é o sugerido aos potenciais
usuarios para que tenham maiores chances de aprovacdo de seus projetos na
submisséo e apreciacdo da Agéncia Executora dos FS.
Primeiramente, vale reforcar quais sao as acdes apoiaveis pelos FS de C&T:
v Estudos de necessidades e prognésticos de oportunidades realizados,
prioritariamente, sob encomenda ou por atuacao induzida;
Projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico;
Bolsas de estudo para capacitagcdo de recursos humanos, associados aos
projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico; e

v Eventos em congressos, seminarios e workshops que contribuam para a
definicdo de politicas; analise de mercados nacional e internacional; intercambio
e transferéncia de conhecimentos; avaliagcdo de tecnologias; estabelecimento de

parcerias e aliancas estratégicas; competitividade do setor, entre outros.

A seguir sdo apresentadas sugestdes para a preparacdo e submissdo de uma
proposta a um FS:
1) Para preparar uma proposta: devem ser preparadas de forma a atender as
premissas basicas dos FS e as caracteristicas de cada Fundo, que sao
elencadas nos Editais e nas Cartas Convite.

A etapa de preparacéo envolve fases importantes, tais como:

v Aidentificacdo do objeto da proposta com o escopo da convocacao;

v A negociacdo dos termos de participacdo com 0s parceiros;

v A definicdo dos objetivos definidos e claros constando prazo, metas a serem

alcancadas e a estrutura organizacional propria.
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Na definicAo da estrutura organizacional, que é uma das etapas mais criticas,

deve-se explicitar:

v

v

v

O modelo de gestdo que sera empregado;

As responsabilidades dos participantes,

Elaborar os contratos definindo as obrigacbes e direitos dos parceiros,
incluindo os de propriedade intelectual;

Especificar subcontratacoes;

Montar o cronograma de atividades;

Definir muito bem o perfil do gestor do projeto. Além de experiéncia técnica na
area, o gerente do projeto deve ter habilidade para negociar prazos e
recursos, organizar informacdes técnicas e econdmicas, motivar e liderar o

grupo executor do projeto.

Em linhas gerais uma boa proposta € aquela que apresenta:

v

v

Clareza de objetivos e de definicdo de etapas, prazos, or¢camento e
responsabilidades;

Explicita o potencial de contribuicAo para o setor beneficiado e a
aplicabilidade dos resultados;

A capacitacao da equipe;

A infraestrutura fisica e os mecanismos disponiveis para monitoramento e

avaliacao do projeto.

As propostas devem ser preparadas empregando-se os formularios especificos

indicados em cada convocacao.

Para submeter uma proposta: as propostas devem ser encaminhadas a Agéncia

Executora respectiva, adotando-se o procedimento descrito na convocacgéo e

respeitando-se o prazo de encerramento da convocacao.

Quando e como participar: os Comités Gestores dos FS estabelecem um

calendario anual de atividades, contendo as previsbes de langcamento de

convocacdo de propostas. Estes calendarios ficam disponiveis nas paginas

eletrénicas do CNPq, FINEP e do MCT e sdo amplamente divulgados.
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A patrticipacdo se d4 por meio da submissdo de propostas de apoio financeiro,
por ocasido do langamento dos instrumentos de convocacdo, que poderd ser

feita de trés maneiras distintas:

v Editais Publicos: utilizados quando o Comité Gestor define uma ou mais
areas tematicas ou setores estratégicos de interesse dos programas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades,
centros de pesquisa e setor produtivo. A convocacgao das propostas sera
publica e serdo selecionadas para apoio aquelas que melhor respondam
as caracteristicas especificadas.

v’ Carta Convite: os FS poderdo convidar instituicbes a apresentar
propostas de projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento
experimental e/ou engenharia ndo rotineira, com vistas a geracao de
produtos ou processos produtivos inovadores ou que contribuam para a
superacdo de obstaculos ou acarretem inovacdes estratégicas para o
setor considerado. Neste caso, a demanda nado é induzida por editais
publicos. As propostas apresentadas serdo julgadas obrigatoriamente
em duas etapas. A primeira etapa é a de pré-qualificacdo e a segunda é
a de avaliacao.

v Encomendas: em situacbes com caracteristicas de urgéncia ou
especificidade, o Comité Gestor podera encomendar o desenvolvimento
de um projeto diretamente a uma instituicdo especifica, de reconhecida
competéncia. Ele também podera encomendar a realizacdo de estudos
ou eventos estratégicos (MCT, 2010).

Vale salientar, também, como sao contratados 0s projetos e como séo
avaliadas e selecionadas as propostas:

v Contratacdo de Projetos: os Agentes Executores contratam o0s projetos
aprovados por meio de convénio, de acordo com as normais legais vigentes. A
listagem dos documentos necessarios para a elaboracdo do convénio é
apresentada nos instrumentos de convocacdo de propostas e também nas
paginas eletrénicas das Agéncias. De posse de toda a documentacédo necessaria
para a contratacdo do projeto, em conformidade com a Instru¢cdo Normativa
01/97 - STN e com base no instrumento contratual padrédo das operacdes nao
reembolsaveis, é elaborada a minuta de convénio e enviada ao proponente para
apreciacéo, assinatura e devolucéo.

v Avaliacdo e Selecdo de Propostas: ap0s o0 encerramento do prazo de
recebimento, a Agéncia Executora faz a andlise da demanda das propostas,
desenquadrando aquelas nao aderentes aos termos da convocacdo. Os
proponentes sao previamente notificados de que sO serdo enquadradas as
propostas que nao apresentarem impedimento algum para receber recursos
publicos do Governo por meio de contrato, como estabelece a legislacdo

pertinente.
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«  Em se tratando de editais ou de carta-convite, as propostas de projetos sdo
selecionadas e avaliadas segundo o principio da competicdo aberta e
universal, desde que considerados os critérios e prioridades estabelecidos
pelo FS em questao.

« Outras acOes poderdo ser apoiadas em conformidade com o previsto nos
documentos basicos das linhas de atuacdo, nos proprios editais de
convocacao ou outro instrumento utilizado para chamada de projetos. Para
auxilid-las na avaliacdo do mérito das propostas, as Agéncias Executoras
podem contar com especialistas ad hoc, selecionados entre aqueles com
perfil técnico condizente com os termos requeridos na convocacao.

« Feito isso, Comités Assessores serdo formados por membros da comunidade
cientifica, tecnoldgica e empresarial da area de atuacdo da demanda. Estes
comités sdo responsaveis pela andlise do mérito técnico-cientifico, da
capacidade de implementacdo dos proponentes, dos aspectos institucionais
pertinentes, da adequacao do orcamento e pela recomendacéo das propostas
a serem implementadas com recursos do respectivo FS.

+ As recomendagbes sao encaminhadas para a Agéncia respectiva que
providenciara a contratacdo dos projetos em fungcédo do volume de recursos
disponiveis (MCT, 2010).

Normalmente, a Agéncia que fez a chamada encaminha ao 6rgédo emitente ou
ao responsavel pelo projeto uma justificativa por escrito explicando o porqué da
aprovacao ou reprovagao de um projeto submetido.

Comumente, este tipo de documento tem sido enviado ao Diretor da
instituicdo que submeteu o projeto. As Agéncias tém procurado cumprir oS prazos
para a publicacdo dos resultados das chamadas.

Depois de realizada a andlise da viabilidade supracitada nos projetos
submetidos, os projetos aprovados sdo divulgados nas mesmas paginas eletronicas
que fizeram a chamada publica.

Apés esta publicacdo, os autores dos projetos que ndo foram aprovados
podem recorrer da decisao da Agéncia.
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5.1. Recomendag0es para Utilizagdo dos Fundos Setor iais de C&T

Com base nas informacOes apresentadas neste capitulo, para que o0s
potenciais usuarios possam preparar e submeter melhores propostas de projetos as
Agéncias apresentam-se, a seguir, sugestdes de utilizacdo dos Fundos Setoriais de
C&T para as areas especificas do INPE, levando-se em consideracdo somente as
suas principais atividades constantes no Regimento Interno do INPE (Legislacéo
Institutiva, de 03.12.2008 - LI-1420) e o objetivo a que se destinam os Fundos.
Destacam-se, aqui, as areas que necessitam de um alto orcamento anual e que

normalmente tém problemas com as complexas licitagbes nacionais e internacionais:

v A Coordenacao-Geral de Engenharia e Tecnologia Espaciais (ETE), incluindo a
Coordenacédo do Programa CBERS: podera submeter projetos, prioritariamente,
ao CT-Infra, CT- Espacial, diretamente ao FNDCT por meio das encomendas
transversais, para o desenvolvimento dos proximos satélites da série CBERS, ao

CT- Aeronautico, por ter interacao direta com a inddstria aeronautica.

v A Coordenacao-Geral de Observacédo da Terra (OBT): ao CT-Infra, CT-Hidro, CT-
Agronegacio, CT-Espacial, CT-Amazo6nia, por desenvolver atividades importantes
de sensoriamento remoto sobre as areas desflorestadas, assoreamento de rios,
gueimadas, disseminar aplicacbes de geoinformacéo para uso publico, e extrair
informacdes importantes dos dados dos satélites de observacdo da Terra,
visando aplicagbes, por exemplo, para agricultura, recursos naturais renovaveis,

recursos hidricos, e estudos oceanograficos.

v A Coordenacdo-Geral de Ciéncias Espaciais e Atmosféricas (CEA): ao CT-Verde
Amarelo, CT-Infra, além de ficar atenta, também, as chamadas publicas do
FUNTTEL, por ter, em sua Divisdo de Aeronomia (DAE), estudos relativos a

interferéncia das bolhas ionosféricas nas telecomunicacoes.

v O Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC): ao CT-Info, CT-
Hidro, CT-Petréleo, CT-Infra, CT-Verde Amarelo, por desenvolver atividades de

P&D nas areas de meteorologia, climatologia, hidrologia, sensoriamento remoto
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da atmosfera, oceanografia, meio ambiente, com énfase em técnicas de

modelagem, entre outras atividades.

v Ao Laboratorio de Integracdo e Testes (LIT): CT-Infra para a modernizacédo da
infraestrutura de suas camaras de teste e outros equipamentos utilizados na
montagem dos servicos de integracdo e testes de materiais, componentes,

equipamentos e sistemas espaciais.

v A Coordenacdo de Laboratorios Associados (CTE): CT-Infra, CT-Energia, CT-
Aquaviario, por desenvolver atividades de pesquisa basica e desenvolvimento
tecnolégico nas areas de combustdo, materiais, dispositivos, plasma,
computacdo matematica, e por desenvolver produtos e processos inovadores

para a industria nacional.

v A Coordenacdo dos Centros Regionais (CCR): CT-Infra, CT-Verde Amarelo,
pelas suas atividades de pesquisa nos Centros do Nordeste, do Sul e da

Amazobnia.

v O Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre (CST): CT-Infra, CT-Petréleo, CT-
Energia, pelas suas atividades particularmente voltadas para as mudancas
ambientais globais, regionais, mudanca de uso e cobertura da Terra, energias

renovaveis e desastres naturais.

v O Centro de Rastreio e Controle de Satélites: CT-Infra, para manter suas
atividades principais de operacdo da infraestrutura de controle de satélites e de

suas estacdes de rastreio, entre outras atividades.

Considerando-se que uma das atribuicbes do NIT é a de interagir com as
Coordenacbes do INPE e implementar uma politica institucional de inovacédo de
potencial competitivo (RE/DIR-546) e promover a inovagao tecnoldgica do Instituto e
sua consequente interacdo com empresas e universidades para estabelecimento de

parcerias, sugere-se que 0 mesmo seja o responsavel interno pela:

v Divulgacao de informacdes;
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v Convocacgao de reunides internas para discutir as chamadas abertas pelas
Agéncias de Fomento (federais e estaduais);

v Alinhamento das propostas de forma a torna-las mais robustas, buscando
envolver o maior niumero de areas possiveis e otimizando as oportunidades de
éxito junto as Agéncias de Fomento, em particular a FINEP, como executora dos
Fundos Setoriais.

Seria interessante, também, que as informacdes contidas neste capitulo, no
que se refere a elaboracdo, preparacdo e submissdo de propostas de projetos,
pudessem constituir-se em um pequeno manual a ser disponibilizado na Intranet
para todos o0s usuarios das areas potenciais, ou publicado e distribuido
internamente, por meio de uma Resolucdo Interna (RE), para conhecimento,
discussao e aprimoramento de/por todos os servidores.

Adicionalmente, na péagina da Intranet, poderia ser criado um espaco
contendo todas estas informacdes sobre as potenciais fontes de recursos externos
e, ainda, a criacdo de links para as paginas eletronicas da FINEP, CNPq e MCT,
bem como aqueles dirigidos a outras agéncias de fomento, para que as chamadas
publicas e os seus resultados fossem facilmente acessados.

Estes links ficariam permanentemente acessiveis em um local a ser
previamente definido com o Servico Corporativo de Tecnologia da Informacéao (STI),

area responsavel pela manutencéo e atualizagcéao da Intranet do Instituto.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Os Fundos Setoriais de C&T foram criados e, posteriormente,
regulamentados, com o intuito de fortalecer parte do Sistema Nacional de Inovacéao,
estreitando lagos entre empresas privadas, instituicbes publicas e privadas de
pesquisa e universidades, consolidando parcerias e apoiando o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do pais. Seu objetivo principal é garantir a ampliacdo e a
estabilidade do financiamento para a area de Ciéncia e Tecnologia. Os Fundos
devem induzir o aumento dos investimentos do setor empresarial em C&T e
impulsionar o desenvolvimento tecnolégico e, ainda, incentivar a geracdo de
conhecimento e inovacdes que contribuam para a solucdo de grandes problemas
nacionais.

No decorrer dos ultimos trés anos, a arrecadacdo dos Fundos cresceu
consideravelmente, atingindo, em 2009, a cifra de R$ 2 bilhdes/ano. Porém, a
utilizacdo dos Fundos foi timida, como se pode avaliar, com os valores executados
atingindo apenas 50% da capacidade total arrecadada, o que demonstra uma
subutilizacdo dos recursos pelos seus UsSuarios.

Espera-se que, com o passar dos anos, apds um melhor entendimento dos
usuarios sobre esse instrumento financeiro e uma ampla divulgacdo e incentivo
pelas Agéncias de Fomento, que as instituicdes publicas e privadas recorram mais
intensamente aos Fundos e possam realizar o desenvolvimento tecnolédgico no pais,
atingindo, assim, o fim para o qual estes foram criados.

No INPE, néo é diferente. Algumas areas finalisticas ja utilizaram, e ainda
utilizam recursos externos recebidos dos Fundos. A principal vantagem encontrada
nessa utilizacdo é o aumento da capacidade de se conseguir recursos extra Lei
Orcamentaria, aliviando as necessidades internas de suas vérias unidades.

Cabe, ainda, enfatizar o potencial aumento da qualidade da execucdo do
recurso, pois os prazos sao estendidos acima de 24 meses, 0 que permite que
compras complexas possam ser realizadas e concluidas com éxito, diferentemente
do que tem ocorrido nos ultimos anos, quando licitagdes importantes sdo perdidas
porque extrapolam o ano fiscal, infringindo o principio da anualidade.

O objetivo deste trabalho foi apresentar, de forma bastante sucinta, a

finalidade dos Fundos Setoriais de C&T e de quais deles a utilizacdo é mais
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adequada ao INPE, considerando somente as areas que mais necessitam de
incremento de orgcamento. Algumas sugestdes e recomendacdes para uma boa
elaboracdo de proposta de projeto - best practices - as Agéncias complementam o
objetivo central do trabalho.

Por ser um Ndcleo criado com o propésito de promover a inovacao
tecnologica no Instituto, o NIT poderia se responsabilizar pela disseminacdo das
informacBes sobre as chamadas publicas e coordenar reunibes com as areas
potencialmente interessadas em submeter projetos conjuntos promovendo, com
isso, maior interacdo entre as areas fim do INPE.

Para a comodidade dos usuarios potenciais, foi sugerido que se instale, na
pagina principal da Intranet do Instituto, um local onde serdo disponibilizadas as
informacgdes e links das Agéncias de Fomento, federais e estaduais, e as suas
chamadas publicas facilitando, assim, a consulta dos interessados.

Embora, o processo para a submissdo de projetos aos Fundos também seja
bem burocratico, entende-se como essencial que a Instituicdo se organize
internamente para, num esforco conjunto, adquirir a capacidade de aprender a
submeter bons projetos as Agéncias, com eficiéncia e eficacia, e conseguir
incrementar seu orgamento.

Este processo interno de aprendizado pode-se transformar numa excelente
forma de aproximacao e interacdo entre areas finalisticas e areas de gestédo, ponto
fundamental para uma melhoria de qualquer instituicdo sistémica.

Com tudo isso, espera-se aqui ter contribuido para uma potencial solucéo
para um maior crescimento e desenvolvimento desta Instituicdo que completou 49
anos em agosto de 2010, cumprindo sua missdo de servir a sociedade brasileira

com dedicacéo, esforco e muito trabalho.
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