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RESUMO

Neste trabalho pretende-se discutir o problema enfrentado pelas instituicdes de C&T no
Brasil, para manter suas missdes diante de um ambiente onde o arcabouco legal é inadequado
ao desenvolvimento tecnologico. O caso do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE,
6rgdo da administracdo direta subordinado ao MCT, serd discutido com mais detalhe. O
estudo desse problema torna-se importante na medida em que o INPE, assim como as
unidades de pesquisa, principalmente as subordinadas ao MCT, deparam-se freqlientemente
com questdes relacionadas a falta de pessoal, baixo or¢camento, aquisicdo de bens e servicos
singulares, estabelecimento de parcerias complexas, que, de certa forma, sdo questdes
diretamente ligadas a legislacdo inadequada ao desenvolvimento tecnolégico. O trabalho
contribui para um melhor entendimento do arcabouco legal vigente, e sua fragilidade para
atuar como instrumento de alavancagem do desenvolvimento econémico e social, através da
utilizacdo dos segmentos ligados & ciéncia e tecnologia. O trabalho pretende discutir
alternativas para que o INPE possa enfrentar essa problematica com mais seguranca juridica.
Convém destacar aqui que a logica de trabalho dos profissionais das instituicbes de pesquisa e
dos 6rgdos de assessoramento juridico é antagonica. Enquanto os servidores das instituicdes
de pesquisa se preocupam em trazer beneficios a sociedade através do resultado de suas
atividades, quase sempre correndo riscos devido a legislacdo inadequada ao desenvolvimento
tecnologico, os assessores juridicos atuam no sentido de resguardar seu CPF, caso seus

pareceres sejam contestados pelos 6rgdos de controle externo.
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1. INTRODUCAO

E inegavel que o Brasil tenha evoluido bastante principalmente na ultima década com
relacdo a ciéncia e tecnologia. Uma prova disso é o prestigio que a comunidade cientifica
brasileira ostenta ao passar do 23° para 0 13° lugar em numero de artigos publicados em
jornais cientificos [BOUO08]. Os pesquisadores brasileiros tém tido atuacdo de excelente nivel
em quase todos 0s segmentos do conhecimento cientifico e tecnoldgico, produzindo trabalhos
de alta qualidade nas areas de farmacos, espacial, energia, entre outros. Sem duvida, o
resultado dessas pesquisas vem impactando de forma direta no bem estar da populacéo
brasileira, e por que néo dizer do planeta.

Entretanto, embora sejam claros os avancos atingidos, ha que se frisar que, apesar dos
esforcos dos principais atores envolvidos, a C&T no Pais estd sendo levada a cabo num
contexto onde o arcabouco juridico é inadequado ao seu desenvolvimento. Contudo, deve-se
ter cautela na avaliacdo dessa situagdo, pois o Brasil comecou a formar pesquisadores ha cerca
de 40 anos e, além disso, 0 ambiente de pesquisa nas universidades ainda € relativamente
novo. Comparando o tempo de fundacdo de algumas universidades de outros paises, constata-
se que a universidade brasileira é bastante jovem. Quando em 1900 a Universidade de
Bolonha (Italia) ja estava proxima de 700 anos, a de Oxford (Inglaterra) estava com 686, a de
Santo Domingos (Republica Dominicana) com 372, a de Cordoba (Argentina) com 297, e a
de Harvard (Estados Unidos) com 274. Somente em 1920 foi criada a Universidade do Rio de
Janeiro, através da fusdo da Escola Politécnica e das Faculdades de Medicina e de Direito. Em
1934, surgiu a Universidade de Sao Paulo e, em 1961, a Universidade de Brasilia [BRAO6].

Recentemente a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) uniram esforcos para alertar as autoridades
competentes sobre a inadequacdo da legislacdo no desenvolvimento da C&T no Brasil
[RAU10]. O objetivo do trabalho conjunto foi fazer um diagndstico da legislacdo direta ou
indiretamente aplicdvel as atividades de C&T, identificando os pontos criticos dela
decorrentes e apresentando propostas de aperfeicoamento. Trés temas de maior relevancia
foram considerados, tendo em vista o impacto decorrente do ambiente legal nos quais estdo
inseridos: (1) regime juridico de compras, contratacbes e parcerias, (2) acesso a
biodiversidade e (3) importacdo de insumos para a pesquisa. Apesar dos esforgos para
aumentar a participacdo da iniciativa privada no setor, a maior parte desse trabalho, ainda

hoje, é desenvolvida no ambiente estatal, principalmente pelas universidades, instituicGes de



C&T e agéncias de fomento publicas. A contribuicdo que essas entidades oferecem ao Brasil
ndo é maior, em razdo das normas que sdo obrigadas a seguir para efetuar suas compras,
contratacdes. A Lei n. 8.666/93 representa, atualmente, o maior entrave a sua atuacdo, na
medida em que impde a observancia de procedimentos burocraticos e morosos que retardam,
guando néo paralisam totalmente, projetos de enorme significado para o desenvolvimento do
pais.

No contexto da administracdo publica brasileira, onde as organizacdes publicas
enfrentam grandes dificuldades em sua atuacdo, causadas pelas exigéncias legais, a
possibilidade de estabelecer as préprias regras e condicdes de compras e contratacdo de
pessoal significa um avango importante na gestdo das organiza¢Ges [CAV05]. Uma das causas
da incongruéncia na modelagem organizacional é a especializacdo de funcdes, atributo
existencial do modelo burocrético. Grupos profissionais, diferenciados por formacdo e
orientacGes técnicas, dispostos em diferentes unidades funcionais especializadas, tendem a
agir sem adequada comunicacdo e coordenacdo entre si. Como resultado, € comum a
impossibilidade de encontrar-se, em uma dada organizacdo, o que se poderia chamar de uma
racionalidade sisttmica na modelagem de variaveis organizacionais relacionadas aos
elementos teleoldgicos (missdo, objetivos, metas, estratégia), estruturas, sistemas de
informacdo e mecanismos de decisdo e sistemas de gestdo de recursos humanos, desta
organizacdo. No setor publico a natureza € ainda mais complexa. Os nucleos técnicos
especializados, estruturados em diferentes organizagOes do setor, sdo responsabilizados pela
formatacdo e devido funcionamento dos mecanismos sob seu controle, nas demais
organizagOes do sistema. A natureza publica da propriedade, que requer, por si sO, controles
proprios e tendentes a uniformidade e padronizacdo, é agravada pelas patologias do
comportamento burocrético, entre elas a insensibilidade as diferengas na natureza da atividade
das diversas organizagdes. Talvez ndo seja por outra razdo que a historia das reformas
administrativas no Brasil possa ser resumida como um processo continuo de busca da
diferenciacdo, em que conjuntos de organizacGes de uma dada categoria procuraram escapar
da modelagem centralizada dos mecanismos formais de controle e de gestdo do pessoal, por
meio de artificios ou solu¢es mais ou menos bem articuladas. Outro ponto importante a ser
considerado € que o loteamento da burocracia brasileira talvez seja 0 maior obstaculo ao ideal
de um tratamento congruente das variaveis de modelagem organizacional no setor publico. As
escolhas em relacéo a estratégia, estruturas, mecanismos de informacdes e processo decisério
além de politicas de pessoal, sdo resultado de um intrincado processo influenciado por

multiplos grupos de interesse e faccdes que sdo beneficiados pelas incoeréncias dos desenhos



institucionais e organizacionais do Estado. Esses interesses sdo um dos motivos pelos quais
esta caracteristica perversa do Estado e suas organizacfes se mantém.

O fortalecimento da C&T no Brasil é importante para que o Pais possa encarar 0s
desafios do século XXI. Portanto, urge estabelecer um marco legal que defina regras mais
flexiveis para o desenvolvimento da C&T no pais, seja na relagdo publico-privada, com as
agéncias de fomento ou mesmo dentro da academia. Assim como o século XX assistiu ao fim
da hegemonia européia na politica e na economia globais, espera-se que o século XXI assista
ao fim da hegemonia norte-americana. Novas poténcias, entre as quais a China, a India e o
Brasil, continuardo a crescer e terdo suas vozes mais ouvidas no cenario mundial. Os desafios
do desenvolvimento sustentavel — protegendo o meio ambiente, estabilizando o crescimento
demogréafico mundial, reduzindo as diferencas entre os ricos e 0s pobres e acabando com a
miséria — tomardo o centro do palco [SACO08]. Outra abordagem dos desafios do século XXI é
feita por Friedman [FRI06] [FRI08], que defende que o mundo est4 cada vez mais povoado
por uma classe média conectada e consumista, o qual definiu como mundo plano, mas ao
mesmo tempo super-povoado e mais quente, devido ao aquecimento global. Novamente
China, india e Brasil desempenhariam um importante papel neste contexto, na medida em que
ja mostraram resultados sdcio-econémicos surpreendentes. Milhdes de pessoas sairam da
linha de pobreza nesses paises nos ultimos anos, sendo que a maioria abandonou a vida de
baixo impacto ecoldgico, em zonas rurais, para se transferir ao cotidiano da classe média em
regides urbanas. O resultado dessa migracédo é catastréfico, gerando poluicéo, estresse e danos
a biodiversidade. China, india e Brasil, juntamente com os Estados Unidos, podem se
transformar em lideres mundiais de desenvolvimento de energia limpa, inspirando uma ética
de sustentabilidade em relacdo ao Mercado e a Mae Natureza.

Vérias instituicGes brasileiras de C&T tém condigdes de participar ativamente das
questBes que o seculo XXI impde, dentre elas o INPE. Consciente dos novos desafios que se
apresentam em termos econémicos, sociais, ambientais e também em termos cientificos e
tecnologicos, o INPE mantém uma atitude pro-ativa na definicdo de prioridades, na
organizacdo de seus recursos, no desenvolvimento de suas competéncias e na realizagdo de
acles que permitam ao Pais manter um papel de destaque nas areas associadas a sua missao
[CAMOT].

Para melhorar sua atuacdo, o INPE, assim como as demais instituicbes de C&T do
Brasil, depende de uma legislagdo mais adequada, para que 0s gestores publicos ndo precisem
correr riscos nos processos onde a legislacdo vigente € omissa ou dubia, ndo tenham que

buscar alternativas de ultima hora para execugdo orcamentaria e nem solucdes paliativas para



tocar seus projetos. E importante ressaltar que os dirigentes das Unidades de Pesquisas,
orgdos da Administracdo Direta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, passaram a
experimentar um momento de grande inseguranca juridica, apds a criacdo dos Nucleos de
Assessoramento Juridicos (NAJ), pela Advocacia Geral da Unido (AGU), ha
aproximadamente 4 anos. A atuagdo dos advogados dos NAJs tem sido mais rigorosa do que a
dos técnicos dos Orgédos de controle, ou seja, estdo dando mais énfase ao controle do que a
orientacdo e assisténcia do gestor publico. Em outras palavras, além dos problemas inerentes a
legislagdo inadequada ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, os dirigentes estdo sendo
controlados pelos proprios advogados que deveriam lhe prestar assessoramento. Esse assunto
ja foi levado ao conhecimento do Advogado Geral da Unido pelo proprio Ministro da C&T
em 2009, mas pouco se avancou para solucionar o problema. As ICTs da Administracdo
Indireta conseguiram manter os procuradores da AGU em suas proprias sedes. Dessa forma,
seus quadros consultivos podem entender melhor as suas peculiaridades, e conseqlientemente
atuam de forma mais comprometida com o sucesso da execugdo de suas missoes.

Os orgdos de controle, como por exemplo, Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Ministério Pablico Federal (MPF) e Justica Federal (JF), tém levado em conta as dificuldades
que o gestor publico enfrenta para desenvolver as atividades de C&T no Brasil. A falta de
legislacdo especifica requer, por parte das ICTs, formulacdo de justificativas muito bem
fundamentadas, sendo que muitos casos sdo referentes a Programas de Estado, para que 0s
orgdos de controle tenham condi¢fes de auditar os seus processos. Dois assuntos recentes que
0 TCU diverge das ICTs sdo quanto a utilizacdo de fundagbes de apoio e a interpretacdo da

Lei de Inovacdo Tecnoldgica.

2. PRINCIPAIS ENTRAVES LEGAIS

Antes de adentrar aos problemas de inadequacao legal enfrentados pelas ICTs, que séo
Orgdos ou entidades da administracdo publica, cuja missdo institucional, dentre outras, é
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico,
convém lembrar que a tecnologia reside, incorpora-se e acumula-se em recursos ou
componentes especificos. A tecnologia € incorporada e acumulada em componentes como
sistemas técnicos-fisicos (maquinas, equipamentos, bancos de dados, software), nas pessoas
(que constroem esses sistemas técnicos-fisicos e neles depositam seu conhecimento formal,

experiéncia, habilidades e talentos), no sistema, tecido organizacional e gerencial de empresas
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(que reflete o conhecimento e experiéncias dos profissionais que 0s construiram e
estruturaram), assim como nos produtos e servi¢os da organizacdo (que também reflete o
conhecimento téacito de engenheiros, técnicos e operadores, bem como 0s Varios
procedimentos organizacionais e técnicas gerenciais). Esse estoque de recursos, que faz com
que uma ou varias organizacdes seja capaz de fazer uma atividade tecnoldgica, de maneira
independente, denomina-se capacidade tecnologica [FIG09].

Dimensoes da Capacidade Tecnologica
Estoque de conhecimento das ICTs

Sistemas tecnicos-fisicos:
equipamentos, bance de dados,
sofwares, diagramas, sistemas de
pradugio

Sistemna organizacional, Mente das pessoas:
gerencial e institucional: Conhecimento tacito,
procedimentos e rotinas qualificacio formal,
organizacionabs talentos e habilidades

Produtos e servigos

De uma maneira bem geral, pode-se considerar que o0s quatro componentes da
capacidade tecnoldgica de uma ICT sdo direta ou indiretamente afetados pela legislacdo
vigente.

No caso dos sistemas técnicos-fisicos, basicamente deve-se seguir a legislacdo
inerente ao ciclo orcamentario, em consonancia ao estabelecido na Constituicdo Federal.
Ressalte-se que a previsdo constitucional se repete no artigo 166 remetendo a Lei
Complementar a fixacdo do exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboragdo e a
organizacdo do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) [CUNO9][NASO8].

Para a aquisicdo dos bens e servigos, as ICT’s recorrem principalmente a Lei de
Licitacbes e Contratos (Lei 8666/93) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esse
componente € 0 que mais preocupa a SBPC e a ABC, conforme discutido na sessao anterior,
pois se gasta muito mais tempo com questbes relacionadas com controle do que com a
avaliacdo do resultado dos projetos.

A propdsito da Lei 8666/93, Mukai [MUKO8] observa que ela surgiu com sérios

problemas juridicos de inconstitucionalidade, pois pretendeu “estabelecer normas gerais sobre
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licitacbes e contratos administrativos” de modo geral, para a “Administracdo Publica”,
inclusive para as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios (art. 1° e pardgrafo unico). Ainda determina a nova lei que todas as suas
normas se aplicam aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 118) e ainda as
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 119). A Lei 8666/93 regulou inteiramente a matéria, ndo deixando
praticamente nada a ser legislado, dentro da autonomia constitucional dos Estados e
Municipios, esvaziando-lhes tal competéncia.

Um grande problema que as ICTs no Brasil enfrentam se refere a montagem e
manutencdo da equipe técnica especializada, que €é representada na capacidade tecnoldgica de
uma organizacdo, pela mente das pessoas e também na qualidade do sistema organizacional.
Por muito tempo o governo brasileiro ndo ofereceu as vagas necessarias para que as ICTs
pudessem desenvolver seus programas cientificos e tecnologicos de forma adequada, e
também ndo manteve os salarios dos servidores publicos compativeis com o mercado.
Consequientemente houve, em vérias instituicbes, uma evasdo de profissionais altamente
qualificados, que acarretou no comprometimento de varios setores.

O ingresso no servico publico se da, em consonancia com o inc. 1l do artigo 37 da
Constituicdo Federal, através de concurso publico. Esse procedimento nem sempre garante a
isengdo da transparéncia na escolha do melhor candidato, devido a fatores inerentes a
vulnerabilidade do processo. A definicdo dos perfis, a montagem das ementas e a forma de
avaliacdo podem ser consideradas de forma muito pessoal, haja vista o grande nimero de
recursos interpostos por candidatos. O Unico fator onde a transparéncia e isencdo sao
realmente garantidas é na fase de analise curricular.

O ultimo componente, produtos e servi¢os da ICT, tem ligacGes muito fortes com a
Lei de Inovacdo Tecnologica - LIT (Lei Federal n® 10.973/2004). Matias-Pereira et al [Mat05]
discutem as politicas de gestdo da inovacdo no Brasil, com énfase na LIT. A discussao é feita
a partir das experiéncias da Coréia do Sul, Franca, Estados Unidos e Japdo, que ja
implantaram politica industrial e tecnoldgica bem sucedida. Os autores mostram que, apesar
das deficiéncias da Lei de Inovagdo Tecnologica, ela representa um instrumento relevante de
apoio as politicas industrial e tecnolégica do Brasil.

Inicialmente convém lembrar alguns fatos que resultaram na aprovacdo da lei
10.973/04. E bem sabido que a lei brasileira se espelhou na legislacdo de inovagéo francesa,

conhecida como “Loi sur I’innovation et la recherche 1999-Franca”. No ano seguinte, 0
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senador Roberto Freire apresentou o primeiro projeto de lei (PL), que transitou nas comissdes
de constituicdo e justica, mas que acabou sendo arquivado por despacho presidencial.
Inconformada com a situacdo, a comunidade cientifica do Pais se mobilizou e comegou a
debater a importancia e a necessidade de uma legislagdo que regulamentasse as disposi¢des do
art. 218 e art. 219 da Constitui¢do Federal, que sdo transcritos abaixo:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnoldgicas.

81° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o
bem publico e o progresso das ciéncias.

82° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugéo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

83° - O Estado apoiard a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concederé aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

84° - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiqguem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério, participacdo
nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e serd incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Apbds um tempo de maturacdo, no ano de 2003 o governo apresentou novo PL,
requerendo urgéncia para sua analise, que culminou na lei 10.973/04, de 02 de dezembro de
2004, e que foi regulamentada pelo Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005.

Com base nos artigos da CF citados acima, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
elaborou o0 “Projeto de Diretrizes Estratégicas para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em um
Horizonte de 10 anos”. A estruturacdo do projeto se deu nos cinco temas: No caminho do
Futuro; Qualidade de Vida; Desenvolvimento Econdmico; Desafios Estratégicos; e Desafios
Institucionais.

O trabalho dos autores aborda esse ultimo tema, que focaliza os desafios legais,
institucionais e de organizacdo a serem superados para que as metas propostas no projeto
possam ser alcangadas.
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E importante ressaltar que o assunto é polémico e gera controvérsias, na medida em
que parte da comunidade cientifica discorda da necessidade de se ter uma politica de inovacgéo
tecnoldgica, pois acredita que deva prevalecer a ampla liberdade do pesquisador de
determinar o objeto e escopo de suas pesquisas.

Entretanto do Livro Branco da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (MCT, 2002) seguem
conclusdes que indicam a necessidade de o Brasil construir um modelo de desenvolvimento
tecnoldgico autbnomo. Infere-se dai que a Lei de Inovacdo TecnolOgica deva se apresentar
como um instrumento relevante para reduzir a dependéncia tecnolégica do Pais.

A pergunta que se coloca é a seguinte: A Lei de Inovacdo Tecnoldgica — aceita como
parte essencial do arcabouco institucional para fortalecer as areas de pesquisa e da producao
de conhecimento no Brasil — poderd fomentar adequadamente a criagdo de novos ambientes,
propicios a geracdo e absor¢do de inovagdes, atuando como instrumento de apoio as politicas
industrial e tecnoldgica do Brasil?

Antes de tentar responder a questdo colocada acima, convém comentar algumas
experiéncias da Coréia do Sul, Franca, Estados Unidos e Japéo.

A formulacdo de politicas no setor de C&T da Coréia foi alavancada ap6s uma
avaliacdo dos Projetos Altamente Avancados. Em 1997 foi elaborada a Lei Especial sobre
C&T, com vistas a um aumento substancial da capacidade cientifica e tecnoldgica mediante
um plano quinqienal para o desenvolvimento de C&T.

No caso da Franga, a politica industrial, apoiada na concessdo de subsidios e de
rentncia fiscal, tem concedido fortes estimulos financeiros para viabilizar a montagem de
grandes projetos aglutinadores de competéncias em areas estratégicas. Os grandes programas
publicos estdo nas areas de telecomunicacdes, aeroespacial e de energia nuclear.

O governo americano intervém no mercado tecnoldgico por meio da concessao de
grandes incentivos a acumulacdo e aplicacdo de capital privado nessa area. O principal
instrumento legal € o “Buy American Act”, que significa o uso do poder do Estado em favor
de produtores locais. O governo oferece também um programa de financiamento a fundo
perdido para o desenvolvimento tecnolégico de pequenos e microempresarios. Outra medida
institucional foi a aprovacdo do Bayh-Dole Act, que trata da questdo de propriedade
intelectual uniforme, permitindo as universidades, institutos de pesquisa e pequenas empresas
reterem a titularidade de patentes de invencdes derivadas de pesquisas financiadas com
recursos publicos federais e facultar as instituicGes beneficiarias desses recursos transferirem

tecnologia para terceiros.
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O Plano Basico para C&T do Japao foi aprovado em 1996, e teve como objetivo
estabelecer politicas especificas para C&T em um prazo de cinco anos. A politica tecnolégica
japonesa passa a interagir de maneira mais intensa com a politica industrial. Constata-se a
atribuicdo de trés diretrizes bésicas: solucionar as questbes relativas ao padrdo de
especializacdo da industria japonesa, com forte énfase em politicas industriais e tecnoldgicas;
construir uma sociedade e uma economia que levem em conta a questdo ambiental e com
prioridade ao bem-estar dos cidaddos; e promover a adoc¢do de politicas de investimento e de
comércio adequadas a uma economia global baseada em redes.

De forma geral, os paises que consideram C&T como atividade estratégica constroem
sistemas legais que estimulam, de forma coordenada, o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e a inovacdo no setor industrial. Através de uma comparagdo do contetdo da lei
francesa verifica-se que ela influenciou decisivamente o projeto de Lei da Inovagéo
Tecnoldgica do Brasil.

Trés eixos norteiam a lei brasileira: a constituicdo de ambiente propicio a parcerias
estratégicas entre as universidades, institutos tecnoldgicos e empresas; o estimulo a
participagdo de instituicGes de ciéncia e tecnologia no processo de inovacao; e 0 incentivo a
inovagao na empresa.

No intuito de tentar responder a questdo colocada anteriormente, os autores realizaram
uma pesquisa para elevar o nivel de consisténcia do estudo. Participaram da pesquisa cerca de
72 mil empresas, sendo que apenas 22,6 mil realizaram algum tipo de inovagao de produto ou
processo produtivo entre 1998 e 2000.

Os autores acreditam ter respondido parcialmente a questdo formulada. Ficaram
algumas questdes relevantes sobre a consisténcia da Lei de Inovacdo Tecnoldgica, que deve
funcionar como instrumento de suporte para romper o ciclo vicioso da dependéncia
tecnoldgica do Pais. Trés pontos importantes foram destacados:

1) Indmeras questdes complexas ndo foram tratadas na lei, como a criacdo de
mecanismos que permitam sua efetiva conexdo com as politicas industrial e
tecnoldgica, bem como a falta de flexibilidade de gestdo das instituicbes de pesquisa,
ou seja, a excessiva rigidez que prevalece na gestdo de recursos humanos, financeiros
e materiais.

2) E preciso que sejam gerados estimulos para as empresas criarem departamentos

especificos de P&D.
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3) A implantacédo da lei de inovacéo vai exigir que ocorra uma efetiva interacdo das acoes
governamentais com o segmento privado, a comunidade cientifica e tecnologica e 0s
trabalhadores.

Dessa forma, os autores concluem que cabe ao Estado orientar, apoiar e estimular o
processo de inovacao tecnoldgica no Pais, sem desconsiderar que a transformacdo da industria
é responsabilidade dela propria. Assim, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica surge como um
instrumento institucional relevante para apoiar a politica industrial e tecnoldgica no Brasil.

Obviamente, ap6s cinco anos e meio da sua aprovacao, a lei pdde ser testada de vérias
formas, e € importante saber a avaliagdo do MCT sobre o assunto. Nesse sentido, sdo
apresentados alguns trechos da entrevista do Ministro Sérgio Rezende a revista
CIETEC.INFO, em dezembro de 2009 [REZ09].

Indagado sobre o balanco que ele faz dos primeiros quatro anos de funcionamento da
Lei de Inovagdo e como é possivel amplid-la, o Ministro Rezende respondeu: A Lei da
Inovacdo abriu possibilidades para um grande numero de ac¢des envolvendo os setores publico
e privado, antes inviaveis por falta de autorizacdo legal ou mesmo impedimento face as
normas entdo vigentes. No entanto, é preciso compreender que, sob varios aspectos, ela
autoriza e nao determina. Isso quer dizer que as instituicGes publicas, por meio de suas
procuradorias juridicas, 6rgaos internos de deliberacdo e nacleos de inovacdo, devem difundir
internamente e normatizar,quando for o caso, 0s novos procedimentos permitidos. Os
resultados proporcionados pela Lei serdo mais expressivos, quanto mais intensa for a
mudanca de comportamento nas instituicbes em favor da dinamica da inovacao.

Questionado sobre quais sdo as principais dificuldades encontradas para que 0s
instrumentos de incentivo a inovacao no setor industrial, como a Lei da Inovacdo, lei do Bem
e dos Fundos Setoriais, alavanquem o setor, ele respondeu: A capacidade de resposta do setor
privado aos estimulos da politica de inovacdo varia em funcdo das condicBes
macroecondmicas e do tamanho das empresas. A medida que as condi¢des macro se tornam
mais estaveis, € possivel contar também com politicas mais favoraveis as atividades
inovadoras e maiores investimentos das empresas. Nesse ponto, ndo ha duavidas que
avangamos bastante. No caso dos incentivos fiscais, 0 nUmero de empresas que o utilizavam
passou rapidamente de pouco mais de 30 por ano, para pouco mais de 300 em 2007. Talvez se
possa falar de alguma dificuldade no segmento de pequenas e médias empresas. Neste caso, 0
grande envolvimento do empreendedor com as atividades rotineiras da firma parece explicar o
menor uso dos variados instrumentos existentes. Ha ainda um grande espacgo para interacao e

parcerias com 0s centros tecnologicos. No Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
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para o periodo de 2007-2011, introduzimos varios programas que buscam atuar sobre o
desafio de contribuir para que empresas pequenas elaborem e executem seus projetos de
inovacdo. Ha no Ministério um grupo permanente que acompanha as a¢fes decorrentes da Lei
de Inovagdo e suas complementares. Esse grupo faz consultas frequentes a diversas
representacfes empresariais. Os resultados demonstram uma aprovagdo muito positiva dos
dispositivos legais atualmente em vigor. Existem demandas de aperfeicoamentos no plano
administrativo e gerencial de Alguns procedimentos que nos levaram a propor um grupo de
trabalho interministerial, que terd o objetivo de analisar e propor as acdes necessarias ao
atendimento dessa demanda sempre que julgado pertinente. Um aspecto bastante elogiado da
Lei do Bem e o automatismo no uso dos incentivos para P&D, conquista que desejamos
preservar.

Outro depoimento importante é o do Dr. Ronaldo Mota, secretario de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo do MCT, concedido no dia 21/12/2009, ao Noticias
Cietec [MOTO09].

Mota foi perguntado sobre o balango que ele faz acerca dos cinco anos da Lei de
Inovacdo Tecnoldgica, e sua resposta foi a seguinte: A Lei n° 10.973, também conhecida
como Lei da Inovagdo Tecnoldgica, promulgada em 02 de dezembro de 2004, completou
cinco anos, permitindo um balango em conjunto com a Lei do Bem (Lei n® 11.196,
promulgada em 21/11/2005), que lhe é complementar. A subvencdo prevista na Lei de
Inovacdo, administrada pela Finep/MCT, permitiu que nas areas selecionadas (TIC,
Biotecnologia, Nanotecnologia, Energia, Salde, Temas Estratégicos e Desenvolvimento
Social) houvesse uma subvencdo nao reembolsavel de mais de R$ 1,5 bilhdo para contemplar
as empresas inovadoras. Valor esse, complementado por varios outros investimentos de maior
monta, acessiveis as empresas que inovam, em inimeras outras modalidades, especialmente
reembolsaveis, operadas pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Por sua vez, a Lei do Bem concede
incentivos fiscais para empresas que realizem atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica. Trata-se de um programa que funciona via auto
declaracao dos proprios empresarios. A Lei do Bem tem permitido que empresas declarantes
em lucro real e que inovam, tecnologicamente, declarem isengdes fiscais que em 2006,
atingiram, aproximadamente, cerca de R$ 229 milhdes por parte de 130 empresas. J& em 2007
saltaram para 299 empresas com beneficios fiscais da ordem de R$ 883 milhdes. No ano
fiscal de 2008, o nimero de empresas saltou para 441, e as isencdes declaradas, atingiram

cerca de R$ 1,5 bilhdo. Ou seja, em apenas trés anos, o incremento em nimero de empresas é
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da ordem de 130% e de valores de 240%. Somente nesse item, 0s investimentos das empresas
em pesquisa e desenvolvimento em relagdo ao PIB brasileiro saltaram de 0,09% em 2006 para
0,19% em 2007 e atingiram 0,28% do PIB em 2008. As areas que tém até aqui feito uso mais
intensivo da Lei do Bem sdo: Mecanica e Transportes, Petroguimica, Bens de Consumo,
Metalurgia, Eletroeletronica e Farmacéutica.

Apesar de toda a visdo otimista por parte do MCT e também daqueles que ainda
acreditam em que o caminho para o desenvolvimento econémico e social passa,
necessariamente, pela eficiéncia tecnoldgica, o Brasil tem ainda que enfrentar as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, que em muitas oportunidades ja se manifestou de forma
contraria a aplicacdo irrestrita da lei de inovacdo tecnoldgica. Um exemplo recente pode ser
visto no Acorddo 1255/2010 — TCU — 22 Camara que determinou ao MCT que oriente as
agéncias de fomento a ndo efetuarem repasses de recursos financeiros, com objetivos de
desenvolvimento de projetos de cooperagdo que visem a geracdo de produtos e processos
inovadores, diretamente para fundacgdes de apoio a ICTs, se destinados a projetos abrangidos
pela Lei 10.973/04, hipotese em que tais recursos devem ser repassados diretamente as ICTs.

Diante de um cenério onde a legislacdo brasileira ndo se manteve atualizada com as
evolucBes da ciéncia e tecnologia, os gestores publicos brasileiros em C&T sdo, ao longo do
tempo, forcados a usar de muita criatividade para tocarem suas missdes. Cavalcanti [CAV05]
mostra exemplos classicos onde gestores bem sucedidos enfrentaram situacdes adversas da

legislagdo inadequada ao avango tecnoldgico do Brasil.

3. CASO DO INPE

O INPE é uma instituicdo de pesquisa subordinada ao Ministério de Ciéncia e

Tecnologia, que atua na qualidade de 6rgao autdnomo da Administragédo Direta.
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Antes de apresentar o caso do INPE, é importante relatar brevemente como a cidade
de S&o José dos Campos abrigou o setor aeroespacial brasileiro.

A historia recente da cidade de Sdo José dos Campos apresenta diversas fases
singulares, que a transformaram em complexos de universidades e empresas de elevada
densidade cientifica e tecnoldgica, principalmente nos segmentos de pesquisa e tecnologia
espacial e da industria aeronautica. No inicio do século vinte descobriu-se que a cidade esta
situada sob uma anomalia da camada ionosférica, que causa alta incidéncia de raios
ultravioletas, provocando a esterilizacdo de todo o meio-ambiente. Esse clima foi fator
decisivo para transformar a cidade numa das principais estancias climaticas do pais para
tratamento sanatorial da tuberculose. No final da década de 1940, com a descoberta da
Streptomicina e novos medicamentos que acabaram com essa terrivel doenca, a economia do
municipio foi estimulada pela chegada de grandes industrias, como a General Motors,
Johnson&Johnson, Kanebo, Eaton e outras, atraidas pela construcdo da Rodovia Dutra e a
instalacdo do Centro Técnico Aeroespacial e seu mais importante instituto, o ITA — Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica, ligado ao Ministério de Aeronéutica. A presenga desse centro
universitario de exceléncia em engenharia mudou completamente o destino da cidade
[CURO03].

Foi diante dessa nova perspectiva que articulou-se, em torno de instituicdes de ensino
e pesquisa como o ITA, criado nos anos 1950, e o INPE, constituido no inicio dos anos 1960,
com apoio do CNPq e de empresas de porte como Embraer, Avibras Aeroespacial e Tecnasa
etc., um polo tecnolégico com destaque para os setores de eletrdnica, aeroespacial, bélico e de
novos materiais. Por se tratar de uma area estratégica sob varios aspectos — tecnologico,

econdmico, politico, etc. — e por seus altos custos, sua constitui¢do dificilmente se daria sem o
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consideravel aporte financeiro do governo federal, exercendo também seu papel enquanto
comprador, como o fazem igualmente 0s governos norte-americano e europeus [MOTO04].

A criacdo do INPE, em 1961, marca o inicio das atividades espaciais no Brasil,
particularmente voltadas para as ciéncias tecnologias espaciais emergentes na época
[CAMO7]. Na sua criacdo, as atribuicGes principais do Instituto eram: propor a politica
espacial brasileira em colaboracdo com o Ministério das RelacGes Exteriores; desenvolver o
intercdmbio técnico-cientifico e a cooperacdo internacional; e promover a formacdo de
especialistas e coordenar as atividades espaciais com a industria brasileira.

O INPE surgiu logo ap6s os lancamentos dos satélites Sputnik | da entdo Unido
Soviética e Explorer 1 dos Estados Unidos, que mobilizaram dois alunos de engenharia do
Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), Fernando de Mendonga e Julio Alberto de
Morais Coutinho, com o objetivo de construir uma estacdo para receber sinais do satélite
norte-americano em cooperacdo com o Laboratério de Pesquisa Naval da Marinha daquele
Pais.

Neste periodo, havia no Brasil a Sociedade Interplanetaria Brasileira (SIB), que em
1960 participou da Reuni&o Interamericana de Pesquisas Espaciais, realizada pela Associa¢ao
Argentina Interplanetaria. Da reunido, partiu a determinacdo de propor a criacdo de uma
instituicdo civil de pesquisa espacial. No ano seguinte, 1961, os membros da SIB entregaram
uma carta ao presidente da Republica, Janio Quadros, sugerindo a criacdo de um instituto
publico de pesquisa espacial.

Os primeiros anos de existéncia do INPE foram dedicados as ciéncias espaciais e
atmosfericas. Em 1966, o instituto expandiu a sua atuacdo mediante a criagdo do programa de
Meteorologia por Satélite (MESA), baseado na recepcdo de imagens meteoroldgicas de
satélite da série Environmental Science Services Administration (ESSA) da NASA. Em 19609,
com a criacdo do projeto SERE (para Sensoriamento Remoto), o INPE deu inicio as
atividades de sensoriamento remoto, o que envolveu treinamento de pessoal nos Estados
Unidos, para realizar missdes de mapeamento dos recursos naturais do territorio brasileiro por
meio de fotos aéreas e da Recepcdo de dados do Earth Resources Technology Satellite
(ERTS), que deu origem a série de satélites Landsat.

No periodo de 1988-1993, torna-se evidente o interesse do INPE nas questdes
ambientais nacionais com o lancamento, em 1988, do projeto de Avaliacdo da Cobertura
Florestal na Amazonia Legal, que mais tarde passaria a ser conhecido como Projeto
Desflorestamento da Amazonia Legal (PRODES), e do Programa de Monitoramento da

Amazonia (AMZ). O PRODES é hoje a fonte primaria de informacgdes para as decisdes do
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Governo Federal quanto as politicas de combate ao desmatamento na Amazonia. Mais
recentemente o INPE langou o sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real
(DETER), também voltado para a regido amazonica, que tem como objetivo fornecer dados
sobre desmatamento com frequiéncias quinzenais e mensais, em complemento ao PRODES,
que oferece apenas estimativas anuais.

A Missao Espacial Completa Brasileira (MECB), aprovada em 1980, serviu como um
divisor de aguas para o INPE, tendo em vista 0 aumento de seu or¢camento, e 0S recursos
humanos contratados e a infra-estrutura que pdde ser instalada. Ao INPE coube o
desenvolvimento de dois satélites de coleta de dados de aproximadamente 100 kg para Orbita
polar, bem como o desenvolvimento de um sistema de solo para o controle de satélites e para
0 processamento e distribuicdo de dados de suas cargas Uteis. Como resultado, a MECB
impulsionou a consolidacéo definitiva da area de Engenharia e Tecnologia Espacial (ETE) no
INPE, como mais uma area de atuacdo principal do Instituto, e também permitiu a construcdo
do Laboratdrio de Integracdo e Testes (LIT) e do Centro de Controle e Rastreio de Satélites
(CRQ).

O LIT foi inaugurado em 1987 e € responsavel pela montagem e integracdo dos
satélites brasileiros e de alguns estrangeiros, além da prestacdo de servicos de teste,

verificacdo e calibracdo para uma grande clientela em varios ramos da industria nacional.

S S P N 10 84]

-

O CRC foi inaugurado em 1988 e foi responsavel pelo controle dos dois satélites SCD
(Satélite de Coletas de Dados), e a partir de 2001 faz o controle compartilhado com a China
dos satélites da série China-Brazil Earth Resources Satellites (CBERS). O CRC tem unidades
em S&o José dos Campos, Cuiaba e Alcantara, bem como o Centro de Missdo de Coleta de

Dados em Cachoeira Paulista.
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A assinatura do protocolo de cooperacdo entre Brasil e China em 1988 resultou no
lancamento do satélite CBERS1 em 1999 e do CBERS2 em 2003. A partir do éxito do
programa CBERS, houve a renovac¢do da cooperacdo para desenvolver os satélites CBERS 3 e
4. As imagens CBERS sdo hoje utilizadas no controle do desmatamento e queimadas na
Amazonia Legal, no monitoramento de recursos hidricos, na producéo e expansdo agricola,
cartografia, entre outras aplica¢fes. O Programa tornou-se um exemplo Unico de cooperagao
de tecnologia de ponta entre paises emergentes; envolveu e envolve diretamente inddstrias
brasileiras na fabricacdo dos satélites; e deu origem a uma politica de distribuicdo universal e
gratuita das imagens e dados dos satélites, que hoje ja beneficia paises da América Latina e da
Africa [OLI09].

Em 1994 foi criado o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC)
para realizar previsdes numéricas de tempo, clima e estado do meio ambiente e dispor da
capacidade cientifica e tecnoldgica para melhorar continuamente estas previsdes. Mais
recentemente, o Centro passou a realizar as regionalizacfes das projecfes numéricas de
mudancas climaticas. Além disso, faz 0 monitoramento in situ e via satélite da atmosfera e da
precipitagdo de chuva. As informagdes ambientais e de tempo e clima sdo utilizadas,
especialmente, nas atividades do agronegdcio, na geracdo de energia, em transportes, servicos

e obras, turismo e lazer.
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Também devem ser citados os Laboratorios Associados, instituidos em 1986 com o
objetivo de desenvolver atividades de C,T&I de interesse para a area espacial em sensores e
materiais, plasma, computacdo e matematica aplicada, e combustao e propulséo.

O INPE celebrara, em 2011, meio século de histéria, sempre mantendo uma
preocupagao com a exceléncia e com a producdo de ciéncia e tecnologia, alinhada aos padrdes
internacionais. Desde a sua criagdo, a Instituicdo atravessou por diversas instabilidades
politicas, econdmicas e sociais do Brasil. Os seis Diretores do INPE tiveram grande mérito
em saber comandar a instituicdo em momentos dificeis, de incerteza, e até mesmo de reforma
administrativa, deixando contribui¢des importantes, cada qual em sua época. A cronologia da
historia do INPE revela que a instituicdo ja se impunha fortemente no cenario de ciéncia e
tecnologia no Brasil, muito antes da criacdo de 6rgaos que hoje fazem parte de seu elo com o
ambiente externo. Nesse contexto pode-se considerar 0s 6rgaos como o proprio Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, criado em 1985, a Agéncia Espacial Brasileira, em 1994, a Advocacia
Geral da Unido, em 1993, o Nucleo de Assessoramento Juridico, em 2006, e a Controladoria
Geral da Uni&o, em 2003.

Um grande desafio do INPE é cada vez mais buscar o aprimoramento de sua
capacidade tecnoldgica, para manter o mesmo nivel qualidade que o colocou entre as
instituicBes publicas mais respeitadas no Pais. Fatores que impactam direta ou indiretamente
na busca de uma melhoria do estoque de recursos séo: contratagdo de pessoal especializado,
orcamento do tamanho da missdo institucional, salarios compativeis com o mercado,
assessoramento juridico pré-ativo, legislacdo mais adequada ao desenvolvimento tecnolégico
e controle externo flexivel.

Nos Ultimos vinte anos o INPE teve um aumento substancial de programas, projetos e
de infra-estrutura, que infelizmente ndo foi acompanhado de um aumento de recursos
humanos especializados. Em 1989 o quadro de servidores da Instituicdo chegou a cerca de
1600 pessoas, enquanto em 2009 diminui para aproximadamente 1200. Outro fator agravante
é que por falta de reposicdo das vagas, via concurso publico, a média de idade do Inpeano
ficou bastante elevada, estando hoje na faixa de 52 anos. E um fato bem conhecido que,

devido a alta complexidade dos projetos da area espacial, é necessario, aos iniciantes, um
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tempo de treinamento de cerca de 5 anos, para que ganhem experiéncia e respondam
adequadamente a missdo institucional. Em outras palavras, mesmo que cerca de 400 vagas
sejam disponibilizadas hoje ao INPE, corre-se o risco de 0 mesmo nimero de servidores ja
poderem se aposentar quando os novatos adquirirem a experiéncia necessaria. Essa é uma
questdo importante que parece ndo fazer parte da agenda dos responsaveis pela definicdo de
politicas publicas, principalmente daquelas que formam a base de Programas de Estado.

Para minimizar essa falta de servidores publicos para atuarem nos projetos
institucionais, algumas possiveis alternativas para contratacdo de pessoal foram avaliadas e
listadas abaixo, sem a necessidade de concurso publico.

1) Lei n°® 8745/93 - contratacdo de pesquisador visitante estrangeiro por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pablico, até quatro anos.

2) Lei n°® 9962/2000 - que disciplina o regime de emprego publico do pessoal da
Administracdo federal direta, autarquica e fundacional. No paragrafo Gnico do art. 3°
excluem-se da obrigatoriedade dos procedimentos previstos no caput as contratacdes de
pessoal decorrentes da autonomia de gestdo de que trata o § 8° do art. 37 da Constituicdo
Federal.

3) Convénios Cooperacgdo Técnico-Cientifica

3) Decreto 6170 e Portaria Interministerial n® 127 - para transferéncia de recursos da Uniéo
mediante convénios e contratos de repasse.

4) Prestacao de servicos.

5) Bolsa FAPESP / CNPq.

6) Termo de cooperacao: Petrobras, VSE e FINEP.

7) Projetos cooperacéo internacional.

A transferéncia dos advogados da AGU, da sede do INPE para o NAJ, resultou numa
experiéncia desastrosa, pois ndo foi preservada a mesma metodologia de trabalho juridico que
a Instituicdo vinha obtendo ha varios anos. Processos de alta complexidade, como por
exemplo, concorréncias nacionais e internacionais para a aquisicdo de equipamentos e de
subsistemas de satélites, dispensas e inexigibilidade de licitacdo, entre outros, passaram a ter
entendimentos confusos por parte de alguns advogados do NAJ, sendo que em Varios casos a
missdo do INPE ficou muito prejudicada. Atualmente esta estabelecida uma inseguranca
juridica enorme em diversos processos, sendo que alguns deles ja tiveram que ser submetidos
a férum de conciliagdo superior da AGU. Deixando de lado a forma restritiva de atuagdo do
NAJ, os 6rgédos de controle continuam a aprovar as contas do INPE, e raras sdo as vezes em

que sdo feitas algumas recomendagdes aos gestores. Infelizmente, esse capitulo da
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inseguranca juridica esta virando rotina e causando graves seqlielas nos programas
institucionais, como por exemplo, o da magnitude do Programa Espacial Brasileiro. Ao que
tudo indica, resta comprovada a importancia do corpo juridico atuar diretamente nos 6rgaos
assessorados, para adquirir experiéncia e comprometimento com as missdes institucionais,
haja vista o caso do proprio MCT e da AEB, em que os procuradores sdo assessores diretos do
Ministro e do Presidente. A mesma situacdo acontece em outras instituicdes de C&T da
Administracdo Indireta, como o INMETRO, Fio-Cruz e as Universidades Federais.

Enfim, enquanto essa situacdo perdurar e dado o grande nimero de processos
administrativos que o INPE gera anualmente, foi necessaria a criagdo de um grupo de
assessoramento técnico na Direcdo, cuja principal atribuicéo € zelar pelo acompanhamento de
todas as licitagdes e contratos industriais, bem como manter a interface da instituicdo com o
NAJ. Para se entender a gravidade da situacdo, no ano de 2009 o INPE gerou 372 processos,
sendo que somente 47% deles puderam ser homologados. A falta de um verdadeiro

assessoramento juridico desempenhou um importante papel nessa estatistica.

Execucdo dos Processos (2009)

O Homologado

TUH 372 PfUCESSUS B Cancelado
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Diante de um relacionamento conturbado com o NAJ e a obrigacdo do INPE em
cumprir com a sua missao, foi aberto um debate sobre a interpretacdo de pareceres referentes
aos editais e contratos, e também o prazo de quinze dias para emissao de parecer. Neste
sentido, é importante mencionar o estudo feito por Bittencourt [BITO9] com relacdo as
questdes levantadas. Em suma tem-se que os pareceres referentes aos editais e contratos se
alojam nos casos de pareceres obrigatorios, tendo o agente publico liberdade para ndo cumprir
0 opinamento do parecerista, podendo emitir o ato da forma que foi submetido a consultoria,
sendo obrigado, entrementes, caso pretenda praticar o ato de maneira diversa da apresentada,
a submeté-lo a novo parecer. Ha, por conseguinte, total liberdade de acdo da Administracdo
para adotar o ato apresentado ao parecerista, ndo podendo, todavia, altera-lo da forma em que
foi submetido a anélise juridica, exceto se pedir novo parecer. Menciona ainda que,
considerando o previsto no 82° do art. 42 da Lei n® 9784/1999, que estabelece que, se um
parecer obrigatorio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado (o caput do artigo
determina o prazo maximo de 15 dias), o processo podera ter prosseguimento e ser decidido
com sua dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento. Do
acompanhamento da série histérica do atendimento do NAJ ao INPE, verifica-se que a
porcentagem dos processos restituidos fora do prazo é grande, variando de 37% em 2007 até a
média parcial de 52% em 2010.

2007 | 2008 | 2009 | 2010
Restituidos dentro do Prazo | 63 % | 64% | 49% | 48%
Restituidos fora do Prazo 37 % | 36% | 51% | 52%
Total 100% | 100% | 100% | 100%
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Outro fato que esta gerando muita lentiddo na montagem processual, ndo s6 do INPE,
mas de muitos orgdos publicos, € o atendimento pleno das duas Instrugcbes Normativas para
contratacdo de servigos, publicadas em 2008, pela da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). A idéia da
SLTI foi gerar um instrumento que pudesse combater a formacdo de cartéis de prestagdo de
servigos, que hoje estdo espalhados nas varias regides do Brasil. A IN02/2008 dispbe sobre
regras e diretrizes para a contratacdo de servicos, continuados ou nao, por 6rgaos ou entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG, e a IN04/2008 dispde sobre o processo de
contratacdo de servicos de Tecnologia da Informacdo pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional. Essas duas IN’s introduziram um cuidado muito maior por
parte dos gestores publicos, ocasionando uma demora extraordinaria na elaboracdo dos
processos, que em muitos casos passa de seis meses. Até 0 momento ndo foi divulgado se o
objetivo da SLTI foi atingido.

Uma situacdo recorrente acontece com a quantidade de processos que dao entrada
mensalmente no grupo de licitagcbes do INPE. Devido as varias etapas do ciclo orcamentario,
é natural que exista uma quantidade maior no segundo semestre. Esse é um ponto que precisa
ser melhorado pelas &reas requisitantes, para se evitar o risco de nao realizar as compras por
falta de tempo habil, pois deve ser respeitado o cronograma de prazos estipulados pela Lei
8666/93.

Entrada de Processos 2008 - 2009

Embora o INPE j& tivesse uma leve atuagdo no assunto de inovacdo, foi somente em
2007 que se criou 0 Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica do INPE — NIT, através da resolucéao

RE/DIR-546, com o objetivo de gerir a politica institucional de inovacdo, de acordo com o
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artigo 16 da Lei n° 10.973. Simultaneamente foi designado através da portaria DE/DIR-2165,
0 Grupo Gestor do NIT-INPE, para atuarem em consonancia com a resolucéo acima.

Outra iniciativa institucional foi a edicdo da resolucdo RE/DIR-567, que estabelece
regras para disciplinar a remuneracédo de servidores por prestacao de servigos ou realizacdo de
P&D&I em projetos técnico-cientificos no &mbito do Instituto, conforme a Lei n® 10.973

Atualmente observa-se na comunidade cientifica e tecnoldgica do INPE, uma
motivacao crescente em se apoiar na Lei n°® 10.973, para desenvolver produtos e inovadores,

buscar parceiros, e, sobretudo, agregar valor a missao institucional.

4. BRICS E A AREA ESPACIAL

Os BRICs, acrénimo criado pelo economista do Goldman Sachs, Jim O"Neill, para
designar o grupo de paises composto por Brasil, Russia, India e China, sdo considerados
como 0s expoentes dos paises em desenvolvimento [LEI0O9]. Com populacdo em torno de 2,8
bilhGes de habitantes (45% da populacdo mundial), PIB por volta de 8 trilhdes de dolares
(13% do PIB mundial) e uma area de 38 milhdes de Km? (25% da &rea do planeta), os BRICs
ja possuem um peso significativo no quadro econémico mundial. Entretanto, as diferencas
entre eles sdo imensas. A China ainda vive sob um sistema politico ditatorial e a RUssia,
embora permita a disputa eleitoral, esta muito longe de ser considerada uma democracia. A
india, embora democrética, tem grandes problemas de disputa territorial com vizinhos e
permanece em continua tenséo entre os grupos éetnicos que formam sua populacdo. Dos quatro
paises, pode-se dizer que o Brasil é 0 mais avancado institucionalmente. E fato que, com ou
sem a consolidacdo do BRIC, o Brasil passa a ter maior importancia nas decisdes mundiais.
Dono da maior reserva hidrica, da maior area agriculturdvel e da mais completa
biodiversidade do mundo, o Brasil, contando com uma economia diversificada e uma
estrutura institucional avancada, tem condicGes de assumir um papel muito mais ativo no
cenario mundial. Porém, é claro que isso vai depender da sua disponibilidade no nivel de
investimento nos préximos anos, além da viabilizacdo de um projeto de inovacao focado na
area de ciéncia e tecnologia.

Convém lembrar que o Brasil deixou passar muitas oportunidades em sua histéria, que
o impediram de ainda ndo ser considerado uma grande poténcia mundial. Mesmo impondo
respeito perante os paises desenvolvidos, ndo conseguiu estabelecer um mecanismo adequado

e estavel para alavancar o desenvolvimento econdémico e social. Apesar do grande avanco nos
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ultimos anos, algo ha que ser feito de maneira rapida, principalmente no plano juridico, para
que o Brasil se concretize como uma forca dos BRICs nas proximas décadas.

O aspecto cultural também influenciou bastante no retardamento do desenvolvimento
da C&T no Brasil. Um exemplo classico de sucesso € do Japao e da Alemanha, que estiveram
em condicdes bem precérias apds a segunda guerra mundial, e que através de uma cultura
popular amadurecida, seus dirigentes conseguiram de forma organizada reconstruir seus
paises e leva-los ao topo da C&T mundial. A China e a India sdo também exemplos
interessantes, na medida em que a cultura desses paises permitiu, mesmo que de forma mais
lenta, garantir o dominio de tecnologias em varias areas estratégicas, apesar da pobreza e da
super-populacao, que caminham no sentido contrario do avancgo tecnologico.

Em muitos paises, incluindo os BRIC, Canada e também na Europa, uma grande
quantidade de dinheiro das agéncias espaciais ¢ gasto no desenvolvimento de aplicacGes
espaciais, para educacao espacial e ciéncias espaciais para proteger o planeta e estudar o clima
espacial [PEL10].

Em relacdo a tecnologia espacial, a Russia estad bem a frente, em todos os sentidos, dos
outros paises que formam os BRICs. Além de ter iniciado a Corrida Espacial, com o
langamento do satélite Sputnik I, em 1° julho de 1957, na época da Unido Soviética e da
guerra fria, manteve-se até hoje com uma forte atuacdo em missdes espaciais tripuladas ou
ndo. Para se ter uma idéia da intensidade que o programa espacial soviético estava naquela
época, basta dizer que isso complicou a exploracdo espacial com rivalidades entre as super-
poténcias [ROB93]. Os americanos comegaram com uma aparelhagem mais modesta do que
0S russos, que ja possuiam uma boa lideranca, e o primeiro satélite americano pesava apenas
um quilo e meio; O Sputnik | pesava 84 quilos e 0 seu sucesso destruiu a confianca americana
de que a sua tecnologia estava fadada a ser superior a da Unido Soviética. Uma primeira
tentativa de langamento feita pelos americanos foi muito divulgada, mas fracassou, enquanto
um més depois do Sputnik I os russos ja tinham preparado o Sputnik I, maquina de
surpreendente sucesso, pesando meia tonelada e que carregava 0 primeiro passageiro no
espaco: uma cadela vira-lata branca e preta chamada Laika. Apds a dissolugdo da Unido
Soviética, foi criada a Agéncia Espacial Russa, que € uma organizagdo pequena, com cerca de
200 funcionéarios [HOUOQ3]. Para fins de comparacdo, a NASA conta com cerca de 19000
funcionarios. A maior parte da capacidade espacial reside nas empresas que faziam parte do
complexo industrial militar da antiga Unido Soviética. O grande desafio da Agéncia Espacial
Russa é fazer coloca-las juntas para formar um efetivo programa espacial. Ela define a

politica e controla 0 orcamento de muitas das empresas espaciais estatais, mas ndo detém o
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controle sobre as duas maiores empresas, Energia e Krunichev, que as vezes tendem a agir
independentemente.

O programa espacial da india deve muito & visdo de seu fundador, Vikram Sarabhai,
que idealizou um programa orientado para o desenvolvimento, usando televisdo para
agricultura, saide e planejamento familiar e por telefonia atraves de sistema de microondas
[HAR10]. Na realidade o programa comecou em 1962 a partir de condi¢fes primitivas, mas
gracas a Sarabhai, com foco e adaptabilidade. A india e o Japdo comecaram de forma muito
similar, com foguetes de sondagem e com pequenos langadores de satélite com combustivel
solido. No inicio da década de 1980, o pais tinha lancado trés satélites com seus proprios
foguetes. Assim sendo, pode-se dizer que a fase experimental tinha acabado. A partir dai
comecaram a colocar a tecnologia espacial a servigo do desenvolvimento econdmico e rural,
que era o objetivo de Sarabhai. Nesse periodo foram desenvolvidos o Indian Remote Sensing
Satellite System (IRS), para observacdo da Terra, e 0 Indian Satellite System (INSAT), para
comunicagio e previsdo de tempo. No inicio do século XXI a India esta caminhando para
montar sua primeira missdo para a Lua e dando os primeiros passos preparatdrios para um voo
tripulado.

O programa espacial chinés comecou em 1956, através da cooperagdo em ciéncia,
tecnologia espacial e desenvolvimento de foguetes com a entdo Unido Soviética. Na
realidade, na década de 1950 a URSS comecou a transferir tecnologia a China, para treinar
estudantes chineses a construir um prototipo de foguete. O primeiro plano elaborado visava o
desenvolvimento do projeto de um satélite, a ser colocado em 6rbita em 1959. Devido a
ruptura de relacGes entre os dois paises em 1960, a comunidade cientifica chinesa teve que
prosseguir de maneira independente e langou seu primeiro foguete no final daquele ano. Na
década de 1960, a China desenvolveu o foguete Longa Marcha e colocou em Orbita seu
primeiro satélite em 1970. Desde 1985, o pais langou mais de 30 foguetes Longa Marcha em
programa de langamentos comerciais para paises da Asia e da Europa. Os Estados Unidos
sempre se mantiveram resistentes e contrarios ao uso de foguetes chineses para langcamento de
satélites da indUstria americana devido ao medo de transferéncia tecnoldgica vital e em 2000
estabeleceu um embargo a China nesta area. Em 1992 o pais iniciou o Programa Shenzhou
para voos tripulados. A missdo Shenzhou 5 colocou em Orbita o taikonautaYang Liwei por 21
horas no dia 15 de outubro de 2003, tornando a China a terceira nacao a levar um homem ao
espaco. A missdo Shenzhou 6 levou mais dois taikonautas ao espago em 2005. Quanto ao
futuro, o governo chinés anunciou em 2004 a implementacdo de seu projeto lunar néo

tripulado, que consiste em trés fases: a viagem até o satélite e um v6o orbital na Lua, a
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alunissagem propriamente dita e o retorno da sonda trazendo amostras do solo com as trés
fases sendo realizadas até 2020. Existe também o projeto de construir uma base orbital e de
enviar uma missdo tripulada a Lua por volta de 2020 e de missdes ndo tripuladas a Marte
entre 2014 e 2033, seguida por uma descida de chineses no planeta entre 2040 e 2060
[WIK10].

Através de uma breve inspecdo dos programas espaciais dos BRICs, verifica-se que o
Brasil, apesar de ter avancado muito nos ultimos anos, ainda precisa investir mais em RH
especializado e infra-estrutura, bem como dominar algumas tecnologias estratégias para a area
espacial. O dominio completo dos lancadores € algo que falta para colocar o Brasil numa
situacdo mais proxima aos outros paises do BRIC. Uma caracteristica semelhante dos
programas da India e China é que as decisdes sdo tomadas num colegiado de alto nivel com
participacdo das principais liderangas envolvidas, tanto para a definicdo das missGes, quanto
para garantir orcamento, equipe e realizar auditorias. Ndo ha o semelhante & Lei 8666 para
licitacbes e contratos e nem a figura do TCU ou CGU para auditar os processos. Pode-se
entdo notar uma diferenca muito significativa em relacdo ao Programa Espacial Brasileiro,
pois aqui nem sempre é certo que as missGes, por mais importantes que sejam, terdo
orcamento e equipe garantidos até o final. Para o escopo deste trabalho, observa-se que o
colegiado de alto nivel das principais liderancas, que é responsavel pela auditoria da execucéo
das missdes, no Brasil é substituido por técnicos da CGU ou TCU. Para se tornar simétrico,
no contexto do BRIC, esse colegiado deveria ser, no minimo, representado pelo Ministro de
C&T, Presidente da AEB, Diretor do INPE, Diretor do IAE, Ministros do TCU, Advogado

Geral da Unido, ou algo dessa magnitude.

5. CONCLUSAO

Este trabalho discute a forma que as ICTs sobrevivem para manter suas missées num
ambiente onde o arcabouco legal é inadequado ao desenvolvimento tecnoldgico. O caso do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE é apresentado com mais detalhe, e é feita
uma breve discussao dos programas espaciais dos paises do grupo conhecido como BRICS.

De maneira geral, as unidades de pesquisa subordinadas ao MCT enfrentam de tempos
em tempos 0s seguintes problemas: falta de pessoal, baixo or¢camento, salarios incompativeis
com o mercado, perda do assessoramento juridico, legislacio ndo adequada ao

desenvolvimento tecnoldgico e controle externo severo.
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Verifica-se que a logica de trabalho dos profissionais das instituicfes de pesquisa e
dos oOrgédos de assessoramento juridico é antagonica. Enquanto os servidores das instituicdes
de pesquisa se preocupam em trazer beneficios a sociedade através do resultado de suas
atividades, quase sempre correndo riscos devido a legislacdo inadequada ao desenvolvimento
tecnoldgico, os assessores juridicos atuam no sentido de se resguardarem, caso seus pareceres

sejam contestados pelos 6rgédos de controle externo
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