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RESUMO

A corrida espacial surgiu durante a Guerra Friajsnmecisamente em 1957, com o
lancamento do satélite espacial russo Sputnik,idegtdios satélites norte americanos do
Projeto Vanguard. Nesta época, 0 acesso ao espalga significado estratégico e

propagandeava o poderio militar e a soberania @géé&¢é envolvidas. No Brasil, 0 programa
espacial iniciou-se por meio de uma instituicadl,cimas gerou oportunidades tanto para
militares como para civis. Desta instituicdo cindsceu o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE e essa caracteristica tem infladacno processo de formulagdo e
implementacéo de politicas para o setor espacilbiro. Atualmente o INPE concentra a
maior parte das atividades espaciais previstasrogréddma Nacional de Atividades Espaciais
— PNAE, que é elaborado pela Agéncia Espacial Biessi- AEB, vinculada ao Ministério da

Ciéncia e Tecnologia — MCT, assim como o INPE. Aihadje, a existéncia de um programa
espacial tem significado estratégico e € instrumelat projecao internacional, pois apenas
doze paises do mundo realizam investimentos Sigtifbs em pesquisa e desenvolvimento
no setor espacial. Este trabalho procura mostrarogNPE € o principal 6rgdo executor das
atividades espaciais no Brasil e é o 6rgdo brasilgue tem conseguido maior destaque

internacional na area espacial.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Politica EspadiBrasileira. INPE.
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusédo de Curso — TCC tem aubjedivo investigar como as
politicas publicas impactaram e impactam nas a&ded espaciais brasileiras, quais seus
atores e as principais atribuicdes do Institutoidiead de Pesquisas Espaciais - INPE. Para
tanto, foi desenvolvida uma revisdo bibliografiaa artigos, livros, registros internos do
INPE, registros daite institucional do INPE, da Agéncia Espacial Brasle- AEB e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, além deras documentos relacionados com o
assunto.

O tema é relevante e merece uma investigacdo rosajcpois, conforme Ribeiro
(2007), apenas doze paises do mundo realizam imergbs significativos em pesquisa e
desenvolvimento no setor espacial, isto se deviataode que os investimentos sdo muito
altos e o retorno econémico é incerto. Por estévimods atividades espaciais, em geral, tém
sido financiadas pelo Estado.

Para que haja investimentos do Estado em qualguetaale, € necessario formular e
implementar politicas publicas que reflitam os @ssda sociedade. O Governo de um Pais
tem a obrigacao de explorar todas as possibilidadesontrar a que melhor forma de utilizar
0s recursos disponiveis, para obter resultadosccordximo de valor agregado, em beneficio
da sociedade.

Também é necessario que os orgaos do Governo prodgntegrar seus esforcos para
alcancar os objetivos sistémicos em favor da sadedpois, no Governo nenhuma atividade,
servigco ou programa € auto-suficiente, por isscaégamente impossivel que alguma unidade
organizacional, agéncia ou departamento trabalhalsm sem a interagcdo com outros atores.
Os Governos, na maioria de suas politicas, alcarmmgmmitados por intermédio de uma
combinacao de instrumentos, tais como leis, regemdos, créditos fiscais e transferéncias de
renda para individuos ou de fundos para outrosstle Governo (SALAMON, 2002 apud
BOURGON, 2010).

Atualmente, no ambito das atividades espaciaisibiras, existe a Politica Nacional
de Desenvolvimento das Atividades Espaciais — PND&&borada pela Agéncia Espacial
Brasileira — AEB, onde séo estabelecidos os olggt® diretrizes, voltadas a promocéo do
desenvolvimento das atividades espaciais de isreacional, que norteiam as acdes do
Governo brasileiro, com destaque para o Program@ohi de Atividades Espaciais —

PNAE, onde estdo explicitadas as missdes, prograragses.



A seguir, é apresentada a teoria elementar sobitec® Publicas, que serviu de base
para este TCC.

1. POLITICAS PUBLICAS

As ciéncias administrativas, segundo a visdo ramtericana, integram a descricao e
analise das realidades administrativas publicasrigagas, mas ndo as confunde. A
administracéo publica como disciplina foi se comsrido ao longo do tempo e seus estudos
pioneiros foram realizados por Woodrow Wilson, pssor de ciéncia politica da
Universidade de Princeton e, posteriormente, peesid dos Estados Unidos da América
(SARAVIA e FERRAREZI, 2006).

Nos anos préoximos a 1880, Wilson se preocupavarEmuwma classe administrativa
apartidaria, selecionada na base do mérito, paratiear o nepotismo e o favoritismo que
dominavam a administracdo publica norte-americansédulo XIX. Segundo Wilson (1885)

o Governo deve organizar o interesse comum semdawas 0S interesses especiais. Para ele,
a administracdo publica deve utilizar da admingstoaempresarial, as normas de disciplina e
de mérito na manutengdo do cargo e nas promocdasnpehor forma de desenvolver-se.
Mas isto ndo significava para ele, que negéciodneirastracdo publica fossem semelhantes:
“a administracdo governamental pode e deveria @@oca de empresas, porém ela ndo é
empresa. E vida social organica”.

A partir da primeira guerra mundial, com o crescitoedo aparato estatal, o conceito
de administrador passou a ser percebido como ummufador de politicas publicas,
entretanto, até 1930, conforme Tania Fischer (k@84 SARAVIA e FERRAREZI, 2006), o
administrador publico era considerado um mero @xecle politicas. Com o fim da Segunda
Guerra Mundial, o0 ambiente estatal comecou a ser dir@amico e suas atividades tornaram-
se mais complexas, exigindo, como consequéncigragnente adequacao das estruturas
organizacionais a um contexto condicionado poravais novas ou modificadas. Entretanto,
somente nos ultimos anos, algumas ferramentas adrativas e gerenciais do setor privado
passaram a ser utilizadas na administragdo puflieta-se, em geral, de métodos de apoio a
decisdo que provém dos sistemas de planejamentongole das grandes empresas,
parcialmente adaptados a esfera publica: andlisestignas, métodos custo-beneficio e custo-

efetividade, métodos multicriteriais, bem como rdésde gestédo diretamente transferidos do



setor privado: contabilidade analitica, controlegestdo, administracdo por objetivos, além
de sistemas informatizados (SARAVIA e FERRAREZIQED

Nas décadas de 1950 e 1960, motivados pelo crastine=ondmico, orientado,
financiado e realizado pelo Estado, surgiram osndga sistemas de planejamento
governamental. O Governo do Brasil criou 6rgadomissdes, ministérios, corporacdes, entre
outros, destinados a elaborar planos ambiciosodedenvolvimento que, em geral, foram
bem sucedidos. Nesta época, as transformacdesdoaeternacional exigiram a adocéao de
formas mais flexiveis de planejamento e admini@ttagntdo, as empresas adotaram as
técnicas do planejamento estratégico, isto €, wamepmento que leva em consideracao as
variaveis externas a organizacao, a maioria délacontrolaveis pelos gerentes.

Conforme Saravia e Ferrarezi (2006), o dinamismacauexto exigia estratégias e
nao apenas metas e objetivos claros, bem delinsitad@gidos. Tornou-se imprescindivel as
empresas a adocao de técnicas de construcao deseaapara isso, era necessario conhecer
a conjuntura e prever a evolucdo da estrutura scai®mica. Estas técnicas permitiriam
modelar organizacfes capazes de implementar stragég®s em cenarios alternativos. As
guerras dos anos de 1970, a crise do petréleo rseqiientemente, a crise financeira,
mostraram que 0s sistemas de planejamento aindaretato lentos e pouco flexiveis para
dar conta de uma conjuntura que exigia respostadiatas. Surge entdo a gestdo estratégica,
que se utiliza do planejamento estratégico e peromba reacdo imediata da empresa aos
desafios e oportunidades que surgem do contexto.

As organizacdes estatais demoraram a reagir oylesmente, ndo se modificaram
face as novas circunstancias, o que gerou a detgdim da capacidade de resposta frente as
necessidades e anseios da populacéo e conseqgéeliméodle sua credibilidade. Nos anos de
1980 houve o fortalecimento progressivo de uma emg&o mais agil da atividade
governamental: a acdo baseada no planejamentsleealepara a idéia de politica publica. Sem
descartar os aspectos positivos do planejamerdmaaica estatal se enrigueceu com alguns
conceitos derivados das transformacdes operadaampo da tecnologia, da economia e da
administracdo. A democratizacdo do sistema polititese facilitada pela tecnologia: a
descentralizacdo e a participacdo ficaram maisisfade ponto de vista operacional e as
mudancas sociais as tornaram possiveis e desg@8¥AVIA e FERRAREZI, 2006).

Nos tempos atuais, a interacdo entre individuospresas, Estados e outras
organizacdes nacionais e internacionais, intesifge ainda mais devido a globalizacao
econdmica e comercial, facilitada pela evolucadordems de transporte, das comunicacdes e

da informética.
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Apesar da capacidade de formular politicas estaocesla a capacidade de
implementa-las, os fatores que as afetam ndo samessnos, de modo que essas duas
capacidades podem ser tratadas de forma independant exemplo, um Governo pode ter
alta capacidade de formulacdo, dispondo, de umessmsa eficiente, mas uma baixa
capacidade de implementagdo, ndo dispondo do g@odiiico ou do aparato administrativo
necessario para implementar as politicas escolfI&JEIREDO, 2004). Por outro lado,
um Governo fragmentado, capturado por grupos daeesses, pode ter alta capacidade de
implementacédo, mas baixa capacidade de definir ageada propria. Um Governo efetivo
deve ter alta capacidade em ambas as fungdes.

Conforme Figueiredo (2004), para se analisar actdg@de de formular e implementar
politicas publicas, trés aspectos devem ser caasids:

* A natureza da relagdo entre o Executivo e o Ldagislapois este desempenha papel
essencial na formulacdo de politicas publicas, taagém tem influéncia na sua
implementacéo.

* A estrutura do proprio Executivo, tendo como fosoralagdes entre a chefia do
Executivo ou do Governo e 0s ministros responsgeas diversas areas de atuacao
setorial do Governo.

* As relacdes entre o Executivo politico, ou sejehefia de Governo e seu gabinete e a
burocracia.

O multipartidarismo do presidencialismo € um protdeadicional ao Governo efetivo,
devido as dificuldades de formacdo de Governoseogadliz6es majoritarias. No entanto,
coalizdes majoritarias formaram-se em 60% dos Gageem paises presidencialistas no
periodo de 1946 a 1999. (CHEIBUB; PRZEWORSKI e SAlE 2004 apud FIGUEIREDO,
2004).

Os recursos institucionais de que o chefe de Govdispde, especialmente seus
poderes de agenda, tém uma importancia signifecaid/funcionamento do Governo e na sua
capacidade de formular e implementar politicas.sO desses poderes pode determinar o
sucesso de estratégias de centralizacdo do procksssdrio que proporcionam maior
capacidade do Governo coordenar sua propria estrutierna e de obter o apoio do
Legislativo e a aquiescéncia da burocracia pangpéementacdo de sua agenda politica.

O sistema presidencialista puro tem as seguintestesisticas: o chefe do Executivo
€ eleito diretamente; os mandatos do Executivo d elgislativo sdo fixos e ndo estdo
submetidos ao voto de confianca mutua; o Execwigito nomeia e dirige a composicao do

Governo; o Executivo tem algum poder legislativeagéido constitucionalmente. Esta ultima
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caracteristica do presidencialismo, segundo CheilRRtheworski e Saiegh (2004 apud
FIGUEIREDO, 2004), é a forma de assegurar que aoapopular por meio da eleicdo
presidencial possa ser traduzido de fato na pradiegzl.

As organizacdes publicas tém o papel de alcangaltaelos de elevado valor publico
de forma a evoluir principios civicos — ou 0 quatosuestados reconhecem como principios
democraticos (VAN DOOREN; THIJS e BOUCKAERT, 200dud BOURGON, 2010). O
desempenho elevado no setor publico inclui a ex@cde politicas publicas e a obtencéo de

resultados civicos, conforme Figura 1.

Social ' Cidadania

Sistema abrangente Comunidade
Agéncia Espirito Civico

Resultadosde
Politicas
Publicas

Resultados
Civicos

Figura 1: Alcangando politicas publicas e resukativicos
Fonte: BOURGON, 2010, p. 7

No Governo nenhuma atividade, servico ou progransaté-suficiente, por isso é
praticamente impossivel que alguma unidade orgeoizal, agéncia ou departamento
trabalhe sozinho, sem a interagdo com outros at@esGovernos, na maioria de suas
politicas, alcangcam resultados por intermédio da nombinacdo de instrumentos, tais como
leis, regulamentos, créditos fiscais e transfee@nde renda para individuos ou de fundos para
outros niveis de Governo (SALAMON, 2002 apud BOURGQ010).

Conforme Bourgon (2010), alcancar resultados deadl® valor publico, na maioria
das vezes é um esforco coletivo que atravessaaigifias de programas ou agéncias. Além
disso, os Governos obtém resultados por interméalimabalho com imensas redes de atores
e organizag0Oes, incluindo cidadaos e grupos dadade civil, que tém interesse em obter
resultados comuns com a politica.

Resultados de programas e de agéncias individ@aisirsportantes, uma vez que
relacionam os insumos (como o dinheiro dos cornitrtbg) aos produtos e a satisfacdo do
cidaddo, entre outros. Entretanto, os resultadessgo mais relevantes para os cidadaos e
gestores eleitos, normalmente ultrapassam o andmisoprogramas em si, dos diferentes
servicos e das organizacgOes individuais. A verdadeedida do programa governamental de
sucesso € a sua contribuicdo para os resultadagiss@ do sistema como um todo
(BOURGON, 2010).
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As organizacdes publicas tém a responsabilidadedever de explorar todas as
possibilidades e encontrar a que melhor aproveiteeoursos disponiveis, com resultados
com o maximo de valor agregado, em beneficio deedade. Elas precisam integrar seus
esforcos para alcancar os objetivos sistémicos sodeedade, e mensurar o valor de suas
contribuigdes relativas para os resultados demnséstede sociedade.

Conforme Bourgon (2010), desde os anos de 199@uralo todo, varios Governos
comecaram a prestar mais atencao aos resultadeistéaa, na mensuracao e na gestao de
desempenho no nivel micro, porém, poucos tém focado resultados sociais. E
extremamente importancia que os resultados civieoslas politicas publicas sejam
convergentes de maneira mais significativa pararabsultados sociais. Esses sao resultados
da coletividade obtidos por todos os agentes, tdatesfera publica ou privada quanto da
sociedade civil. Eles refletem o estado da socegada os cidaddos e para os tomadores de
decisédo, contribuindo para moldar os interessexigot que, por sua vez, subsidiam as agdes
do Governo e dos cidadédos. Cada vez mais pesseammecontribuir na identificacéo e
definicdo de interesses coletivos; os cidadaoses&@o satisfeitos em apenas votar a cada
quatro ou cinco anos (BOURGON, 2010).

A seguir é apresentada a origem da Politica EdpaziBrasil, sua trajetoria ao longo

destes anos e sua situacao atual.

2. POLITICA ESPACIAL BRASILEIRA

Em 1941 foi criada a Diretoria Técnica de Aeror@ti depois chamada de
Subdiretoria de Técnica Aeronautica, que ficou inicida de executar um programa de
desenvolvimento cientifico e tecnologico dentroMiaistério da Aeronautica (CTA, 2008).
Entretanto, a proposta de criacdo da Diretoria itécsurgiu ainda nos anos de 1930, devido
a necessidade de institucionalizacdo da pesquisaciada a industrializacdo e ao
desenvolvimento tecnoldgico, para atender a demdasi&orcas Armadas e da aviagao civil,
e foi debatida no | Congresso Nacional de Aeronauticorrido em 1934 (PEREIRA, 2009).

O Coronel-Aviador Casimiro Montenegro Filho foi ioado para assumir aquela
Subdiretoria, pois era um oficial de destaque es@ente da evolugdo da ciéncia e da
tecnologia aeronautica. A convite do Ministério Al@ronautica, com aprovacdo do entao
Presidente da Republica, Dr. José Linhares, o ggofeRichard H. Smith, que era chefe do

Departamento de Aeronautica Massachussets Institute of Technology — Mi@senvolveu
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o Plano Geral para implantacdo do Centro Técnige,figou definido em 1945, tendo como
modelo o MIT (CTA, 2008).

Nessa fase, para a instalacdo do futuro Centroid@&de Aeronautica - CTA, foram
apresentadas quatro cidades que julgavam possihorg condicdes: Campinas, Sao Jose
dos Campos, Taubaté e Guaratinguetd, as trés sltim&ale do Paraiba Paulista. A COCTA
optou pelo municipio de Sdo José dos Campos, etndeirdas condicbes climaticas
favoraveis, da topografia, da facilidade de comagéo e obtencdo de energia. Outro fator
importante foi sua localizacdo, a 86 km de Sdo ®as margens da Rodovia Presidente
Eurico Gaspar Dutra, e proximo ao Porto Sdo Seélmgstnde é possivel o desembarque de
grandes méaquinas e ferramentas, necessarias antagéla dos laboratérios do CTA (CTA,
2008).

Em 1946 foi criada a Comisséo de Organizacao dar€édiecnico de Aeronautica —
COCTA, subordinada diretamente & Subdiretoria dmi€& Aerondutica, cujo objetivo era
flexibilizar a aprovacao, junto ao Ministro da Aeéwtica, de medidas necessarias para a
efetivacdo do Plano Geral (CTA, 2008).

O Plano Geral previa a implantacdo de dois insstutientificos coordenados e
tecnicamente autbnomos, o Instituto Tecnoldgicdemnautica — ITA, destinado ao ensino
técnico superior e o Instituto de Pesquisas e Debamento — IPD, destinado a pesquisa e a
cooperacao com a industria de construgcdo aeronaub a aviacdo militar e com a aviacdo
comercial (CTA, 2008).

Em 1950 o ITA comecou suas atividades, sendo catmwe&lomo um estabelecimento
de ensino modelo, comparavel as grandes univeesdadrte-americanas. O IPD foi criado
em novembro de 1953, com o0 objetivo de estudarroblgmas técnicos, econdmicos e
operacionais relacionados a aeronautica, coopevar a industria e buscar solucbes
adequadas as atividades da aviacdo nacional (QJU8)2

Dessa forma, o CTA foi criado de forma planejadan axma boa infra-estrutura de
ensino, contando com quadro docente formado pdegsores brasileiros e estrangeiros,
altamente qualificados, laboratorios com condicéd® ekperimentacdo em ambiente
controlado, criagcdo gradual de institutos que edtakriam relacbes entre academia e
industria, integrando pesquisa e aplicacdo indIgBANTOS; LUZ, 2006).

Nos anos de 1940 e 1950, os militares das tréadoagmadas compreendiam um
anico segmento social com interesse no desenvaitionge foguetes e misseis. Conforme
Escada (2005), a Escola Técnica do Exército (Edtnl Instituto Militar do Exército (IME),
em 1949 recebeu o professor francés Edmund Brua panistrar a disciplina de
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Autopropulsado. No final do curso, seus alunos éineique desenvolver um foguete, que foi
testado com sucesso no campo de provas da Marambgencente a Marinha.

A ETE continuou pesquisando e aprimorando seusetegutanto que, no dia 19 de
fevereiro de 1957, lancou um foguete de dois essamgie atingiu a altura de 30 quildmetros.
Em 1958, foi elaborado um projeto bem mais ambictpsge deveria atingir a altitude de 120
quildmetros e possibilitaria utilizar uma cargd @& 30 quilos, para estudos cientificos da
alta atmosfera. O projeto, chamado Sonda | e lultida Gato Félix, ndo decolou, entretanto,
era mais ambicioso que o primeiro foguete desemmlpela Aeronautica e lancado em 1965.
Estas tecnologias de foguetes eram consideradasséxt das atividades militares de pesquisa
e desenvolvimento e ndo foram consideradas atiggladpaciais (ESCADA, 2010).

Em 1957, com o lancamento do satélite espaciabr8psitnik e no ano seguinte, dos
satélites do Projeto Vanguard dos EUA, teve inéc{oorrida Espacial. No Brasil, foi criada a
Sociedade Interplanetaria Brasileira — SIB, formagmEo professor Luz de Gonzaga
Bevilacqua e pelo engenheiro Thomas Bun, que paotic em 1960, da Reunido
Interamericana de Pesquisas Espaciais, realizda@a@pgociacdo Argentina Interplanetaria. A
SIB voltou da reunido determinada a propor a caaigiuma instituicdo de pesquisa espacial
no Brasil, €, no ano seguinte, enviou uma carterdado Presidente da Republica Janio da
Silva Quadros, sugerindo a criagédo (PEREIRA, 2009).

De acordo com a Agéncia Espacial Brasileira (ABB)3), as atividades espaciais no
Brasil iniciaram-se com a edi¢cdo do Decreto Presidén® 51.133, de 3 de agosto de 1961,
pelo entdo Presidente da Republica Janio da Silvad@s, que criou o Grupo de
Organizagdo da Comissdo Nacional de Atividades d@ga— GOCNAE, subordinado ao
Conselho Nacional de Pesquisas — CNPg. O surgindagaatividades espaciais no Brasil
teve significativa contribuicdo de alunos do ITAde oficiais da do Ministério da
Aeronautica, lotados no CTA, em S&o José dos Camfds(PEREIRA, 2009).

Conforme Escada (2005), a partir de 1961 iniciounseBrasil a pesquisa espacial
bésica e aplicada, por meio da atuacdo do GOCNAEeqau uma instituicao civil. Conforme
Pereira (2009), até o inicio da década de 1960haéi@ uma politica espacial definida pelo
Governo Federal. Os pesquisadores do GOCNAE forampmmeiros a elaborar e

implementar tal politica. Dentre as atribuicbestapo estavam:

“a) em estreita colaboracdo com o Ministério data¢des Exteriores, estudar e propor a
Politica Espacial Brasileira e a legislagéo comesiente;

b) elaborar o plano de criacdo da Comissdo Nacmaltividades Espaciais e 0s projetos de
leis, estatutos e regulamentos necessarios auigétit

c) coordenar; estimular e apoiar os trabalhos adest relacionados com as atividades
espaciais;
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d) executar projetos de pesquisas espaciais;

e) promover os entendimentos e firmar os acordosssarios a instalagdo da sede em terrenos
ao Patriménio da Uniéo;

f) administrar as obras e servicos necessariodaam e criacdo da Comissdo Nacional de
Atividades Espaciais;

g) exercer outras atividades que se relacionemaatribuicdes previstas no presente artigo,
inclusive o desenvolvimento de intercambio técrimoifico e a cooperacédo internacional, a
promocdo da formacdo de especialistas e a coorderagtre as atividades espaciais e a
industria brasileira.” (BRASIL, 1961)

Nesta época, o Ministério da Aeronautica estava w@tado para estudos e projetos
na area aeronautica e, diante da possibilidade bdenger tais pesquisas, os militares
argumentaram que as pesquisas espaciais deverniala satureza civil, devido a dificuldade
que teriam para obter recursos. Porém, o Minis@gid\eronautica comecou a desenvolver
pequenos foguetes destinados a sondagens metecaslqEara a Forca Aérea Brasileira
(ESCADA, 2005).

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INBEjiu a partir da criacdo do
GOCNAE, que se instalou em Sao José dos Camposjnemarea de 160 mil metros
qguadrados do CTA, cedida pelo Ministério da AerticAuEm 1963, o GOCNAE passou a se
chamar Comissédo Nacional de Atividades Espaci@®NAE, entretanto a mudanca de sigla
nao ocorreu formalmente (PEREIRA, 2009). O CNAHizea cooperacao internacional para
formacgao de especialistas, estabelecendo assibgsas das atividades espaciais no Brasil
(PEREIRA, 2009). O GOCNAE/CNAE foi extinto em 19tando origem ao Instituto de
Pesquisas Espaciais - INPE, ainda subordinado &qCN

Em 1963 foi criado um grupo vinculado ao Estadodvidia Aeronautica — EMAER
que, em 1964 tornou-se o Grupo de Projetos Espacai EPE que posteriormente, em 1966
passou a chamar-se Grupo Executivo e de TrabalhBstielos de Projetos Espaciais -
GETEPE, com o propésito de se dedicar as pesoesgaxiais. O primeiro projeto do grupo
foi o planejamento de implantacdo do Centro de &amento da Barreira do Inferno - CLBI
(IAE, 2010).

Em 1969 o CTA passou a chamar-se Centro Técnicoespacial e em 1971, foram
criados o Instituto de Atividades Espaciais - IAB énstituto do Fomento e Coordenacao
Industrial - IFI (IFI, 2010). Em 1982, foi criado lostituto de Estudos Avancados — IEAv
(IEAV, 2010). Em 1991, houve a fusdo do InstituoResquisas e Desenvolvimento - IPD
com o Instituto de Atividades Espaciais - IAE, nda-se o atual Instituto de Aeronautica e
Espaco - IAE, com a misséo de realizar pesquisaserdolvimento no campo aeroespacial
(IAE, 2010).
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Em 20 de janeiro de 1971, o Decreto n°® 68.099/7d &rComissao Brasileira de
Atividades Espaciais — COBAE, como 60rgdo complearento Conselho de Seguranca
Nacional, portanto presidida por militares, comiralfdade de assessorar o Presidente da
Republica apresentando propostas de diretrizes gpammsecucao e atualizacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espsieid?NDAE (BRASIL, 1971). Somente
com a criacdo da COBAE que a Aeronautica assunpel e lideranca tecnoldgica na area
espacial brasileira (ESCADA, 2010).

Conforme Pereira (2009), a PNDAE, formulada em 19@0e a contribuicdo da
CNAE (atual INPE) a partir da execugcdo de projejas atendiam tanto a comunidade
cientifica internacional na area espacial, quarteraandas sociais, econémicas e de protecéo
ambiental. Em linhas gerais, a PNDAE visava promavalesenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, estimular a participacdo do setorgutoy e aplicar o conhecimento técnico e
cientifico em beneficio do desenvolvimento do paida seguranca nacional (PEREIRA,
2009).

Com a publicacdo da Lei n°® 5.728, de 04 de noverdbr@971, que dispde sobre o
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento - 1° PN&ra o periodo de 1972 a 1974, a
politica espacial ja possuia suas diretrizes difspela PNDAE.

O 1° PND, em conformidade com o Decreto N° 68.0Q%ibui a COBAE a missao
de apresentar propostas de diretrizes para a agi@see atualizagdo da PNDAE. Quanto ao
Instituto de Pesquisas Espaciais - INPE, que sugiCNAE, filiado ao CNPq, o 1° PND
atribui o papel de principal 6rgdo de execucacanea civil, da politica de desenvolvimento
das pesquisas espaciais estabelecida pelo Govederdf, de acordo com a orientacdo da
COBAE. O 1° PND também definiu alguns projetos N®E para o triénio 1972, 1973 e
1974, conforme abaixo:

“O INPE conduzira, no triénio, projetos de pesquiaa seguintes areas: geodésia geométrica e
dindmica, incluindo utilizacdo de lagmara rastreamento de satélite (GEOS); meteorologia,
com estacdes receptoras de fotografias tiradassgidlites, radiossondagem e radiacao, e
também foguetes de sondagem: ciéncia espacial, fogoetes de sondagem e estudos de
processos fotoquimicos mediante radiopropagacaduagsténio; estudos de viabilidade de
implantacdo de sistema educacional via satéliteytrdedo programa da Comissdo
Interministerial de Sistemas Avancados de TecnafogiEducacionais (SATE);
geomagnetismo, com utilizagdo de magnetdmetro aitoon e processamento por
computador, geofisica, com utilizacdo @eer; pesquisas com baldes estratosféricos para
telemetria de fotons de alta energia; pesquisautitvs atmosféricos para prever o efeito da
interferéncia em radiocomunicagdes e para estudqeapagacéo de baixas-freqliiéncias e de
camadas mais baixas da ionosfera: aplicacdo derssnmemotos: estudos de radio-astronomia,
especialmente pela observacdo dos fendbmenos selareadio-freqiiéncia e suas correlacdes
com distlrbios ionosféricos; estudos da ionosfemestre por meio de radiossondagem
(SONDA).” (BRASIL, 1971)
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O Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e déagico - PBDCTfoi aprovado
pelo Decreto n°® 72.527, de 25 de julho de 197&tmeado em conformidade com o previsto
no 1° Plano Nacional de Desenvolvimento. Abrangibi@mio 1973 e 1974, e tinha por
finalidade dar o apoio financeiro para programasagetos prioritarios de desenvolvimento
cientifico e tecnologico (SALLES FILHO, 2002). Soidentacdo geral era dar um carater de
importancia fundamental a ciéncia e tecnologia anftrmé-la em forca motriz do
desenvolvimento econémico, industrial e social.

Em consulta a documentos do INPE, como relatoriogmbca e acompanhamentos
dos Planos (PND e PBDCT) nota-se claramente aradaréos projetos do INPE aos Planos:

» Desde 1965 a selecdo de alternativas ja era faiaocobjetivo de obter programas de
“altos quocientes de custo/beneficio”: pesquisaddmmental, areas de pesquisa
espacial aplicada (levantamento dos recursos da Per sensoriamento terrestre,
educacado, transferéncia de tecnologia e analisesisimas). Adquiridos o0s
conhecimentos, estes seriam transferidos parasoutganizacoes.

* Na primeira metade da década de 1970, vinte pdo as recursos do INPE eram
gastos com Pesquisa Fundamental. Existia a preg&opa com a formacéo e
aperfeicoamento de pessoal cientifico nas areassti®fisica e Astronomia, de
Geomagnetismo, de Réadio Programacéo, de Oticajalegi, de Meteorologia e de
Quimica de Propelentes.

 Desde 1970 que os principais projetos do INPE estaincluidos nos Planos
Prioritarios do Governo Federal.

Abaixo, estdo listados os projetos que o INPE easeuem 1974. Nota-se que todos
estes projetos estavam incluidos nos Planos Rriostdo Governo Federal (INPE, 1974):

- SERE/IAD - interpretacao e andlise de dados decarsos terrestre.

Objetivos do Projeto: estabelecimento de metodafogissociadas as técnicas de
sensoriamento remoto; desenvolvimento de equipameenhsores e de interpretacéo
automética de dados; disseminacdo da tecnologiaedentidades governamentais e privadas
ligadas ao levantamento e/ou exploracdo de recurahgais e ao controle ambiental; e
treinamento de pessoal de alto nivel.

- SERE/ERTS - aquisicdo e processamento de dados eursos naturais (0
Brasil se beneficia dos programas ERTS e SKYLAB d&lASA e precisa investir muito
pouco).

Objetivo do Projeto: suprir os grupos de pesquisesioom informacdes atuais sobre

recursos terrestres em todo territério nacionals.Okste Projeto concretiza a Deciséo
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Presidencial, exarada na Exposi¢céo de Motivos A°TDBAE, de 31 de julho de 1972, e se
enquadra no PBDCT.

- SERE/GEOS - desenvolvimento de programa de geodggspacial no territorio
nacional.

Objetivos do Projeto: intensificacdo da rede gr&fiina brasileira; reducdo das
diversas redes existentes e ajustamento da rede deisenvolvimento de programas de
aplicacdo da geodésia dinamica; e aproveitamergongagens do satélite ERTS-1 para fins
cartograficos.

- SACI — sistema avancado de comunicagles interdigkinares, por meio de
satélites de comunicacéo, transmitindo programas delevisao.

Objetivo do Projeto: testar a viabilidade de agl&mano Brasil de avancadas técnicas
de comunicacbes aplicadas a programas educacipamsgrandes massas da populacéo.
Obs.: Conforme planejado nas “Metas e Bases pa&m Ao Governo”, no 1° PND e no
PBDCT. Em cooperacdo com a Secretaria de EducagidJeiversidade Federal do Rio
Grande do Norte.

- SATCOM - experimento de comunicacdes via satélite

Objetivos do Projeto: pesquisas e desenvolvimem&dacionados com estacdes
terrenas para o futuro satélite brasileiro de caoages, em colaboragdo com o Ministério
das Comunicacdes; avaliacdo de sistemas de recdpcéinais de satélite de comunicacéo
usando aparelhos construidos no Brasil e no ektexiestudo do meio de propagacdo em
baixa latitude.

- TELA — estudo dos fenbmenos solares na radiagddstnica galactica, radiacao
secundaria, na atmosfera e estudos relacionados strafisica.

Objetivos do Projeto: formar e aperfeicoar pesesmaitifico e proporcionar tecnologia
propria. Obs.: Convénio de cooperacéo cientifica oCenter National d’Etudes Spatiales -
CNES orgéao espacial do Governo Francés.

- GEOFISICA — estudos de geofisica nas areas de gemnetismo, ionosfera com
ondas de radio, atmosfera, neutra com radar de lase de luminescéncia atmosférica.

Objetivos do Projeto: formar e aperfeicoar pessaaitifico; produzir pesquisas que
reforcem a posicdo do Brasil na comunidade cieatifnundial; proporcionar tecnologia
prépria; e contribuir com a comunidade cientifioteinacional, com a qual o Brasil tem
compromissos internacionais.

- MESA - previsdo do tempo pelo estudo e interpretdio de dados

meteoroldgicos, obtidos por foguetes e satélites.



19

Objetivos do Projeto: preparar programas de compotpara previsdo numérica do
tempo; colaborar com o programa internacional dedes da atmosfera ao longo de uma
faixa norte-sul; contribuir com as pesquisas dosjeprs sobre relacdes Sol-Terra,
geomagnetismo e geofisica em geral; continuar @&ooh¢do com o Departamento Nacional
de Meteorologia e o radar meteoroldgico de Baurufticipar dos programas GARP e
GATE; estudar meteorologia tropical com énfase mablemas do Nordeste; e reforcar e
aperfeicoar um grupo de pesquisadores de mete@aognivel de mestrado e doutorado.

- ANALISE DE SISTEMAS.

Objetivos do Projeto: formar pessoal em meteoraloge abordagem global de
problemas, uso de teoria de decisdo, programac&nmética (linear e ndo linear), andlise
econdmica e técnicas gerenciais aperfeicoadas mendalvimento de grandes projetos
espaciais; difusdo desse conhecimento entre ocditgd®s do Governo e empresas privadas; e
formar e aperfeicoar recursos humanos capazes rde ig€ias e dar assessoramento em
matéria de politica cientifica.

- PORVIR - formacdo de especialistas, mestres e dotes no campo daciéncia
espacial, como no das aplicacdes de interesse daspam meteorologia, comunicacdes
educacionais, levantamento de recursos naturais, alise de sistemas, transferéncia de
tecnologias, comutacgao, entre outras.

Objetivos do Projeto: utilizar, mesmo no perioddatenacédo, o trabalho de elemento
humano a sua disposicao; e motivar todos os sengeatos a darem contribuicdo valida para
o desenvolvimento do pais, inclusive sugerindo-llassuntos de teses que exijam a
abordagem de problemas da nagdo nas areas de sdudag¢do, comunicagles, agricultura,
organizacdo, economia, entre outras.

- APOIO TECNICO - engloba laboratérios de eletroni@, mecanica de Oticade
vacuo, divisdo de ensino, divisdo de analise e pessamento de dados, divisdo de banco
de dados e divisdo de assuntos especiais em apae fdrojetos de desenvolvimento e de
pesquisas do INPE.

Objetivo do Projeto: fornecer todas as facilidadesservigos técnicos, computacéao,
fabricacdo especializada, desde o desenho atédumtprdinal, e também, pessoal técnico
qualificado para outros projetos.

O Il Plano Béasico de Desenvolvimento CientificoTecnolégico — PBDCToi
aprovado pelo Decreto n° 77.355, de 31 de marct9dé, e espelha as necessidades de
natureza cientifica e tecnolégica decorrentes dpsOes basicas da estratégia de

desenvolvimento e das politicas setoriais formuadzelo 1l Plano Nacional de
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Desenvolvimento — PND, para o quinquénio de 19782 (BRASIL, 1976). Prioriza o
desenvolvimento de novas tecnologias tais coma@yiess em energia alternativa, atividades
aeroespaciais e oceanografia (AUCELIO; SANT'ANAPED Quanto a pesquisa basica, o Il
PBDCT deu énfase ao desenvolvimento de recursosiimsratravés do Plano Nacional de
Educacdo. Conforme Pereira (2009), neste planodéamé dispéndio por ano correspondia a
quase o dobro da média de dispéndio do | PBDCTmiitares tinham a intencdo de
promover novos setores tecnoldgicos, no intuito cdatribuirem para o processo de
desenvolvimento econémico do Brasil, além de maegeilibrio com os avancos de outros
paises.

Conforme Salles Filho (2003b), o Il PBDCT previaeqo programa de atividades
espaciais deveria estender seus efeitos a indiistci@anal de bens de capital, por meio de

desenvolvimento de tecnologias e equipamentosniecan:

“servicos no campo de sensoreamento remoto dosstecnaturais em toda a sua vasta gama
de aplicacdes, de comunicacfes e de servicos dmormktgia, bem como de aplicacdo de
conhecimentos técnicos na aquacultura, na pescapraveitamento da agua do mar para
producdo de gelo e salmoura para uso industrial,tetmologia do pescador e no
reconhecimento e exploracdo econdmica de reseri@ais da plataforma continental, que
séo esperados do programa de recursos do mar.”$BR2006)

Para Pereira (2009), os militares viam a C&T consirumento de desenvolvimento
econdmico e de construcdo da de uma grande patérrianeio da modernizacdo da forca
militar.

O 1l Plano Bésico de Desenvolvimento Cientificd ecnolégico — 11l PBDCToi
aprovado pelo Decreto n° 85.118, de 03 de setembrd980, e definiu as diretrizes e
prioridades para o0 setor até 1985. Para consolatarpropostas de atividades de
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia e defingsi@tividades da area aeroespacial que
seriam priorizadas, foi organizado o Il Seminare Atividades Espaciais, que ocorreu em
Sao José dos Campos, entre os dia 20 e 23 de navemth979, e contou com a participacéo
de 70 especialistas e autoridades. Entre outrosi@ss foram discutidos os rumos da Misséo
Espacial Completa, que passaria a se chamar Miss@acial Completa Brasileira — MECB
(ESCADA, 2005).

O 1l PBDCT reconhece o grau de maturidade que nasrucbes brasileiras de
pesquisas e desenvolvimento, no campo das atisdesigaciais, ja haviam alcancado e a
necessidade de independéncia tecnoldgica para eateads requisitos basicos do
desenvolvimento e seguranga nacionais e aos pragrde aplicacdo existentes. Também,
expunha a necessidade e o desejo de colocar eta gabélites nacionais, mais adequados a

realidade brasileira, com lancadores projetadosomstuidos e construidos no Brasil
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(BRASIL, 1980). Por isso, previa como um dos porgties da politica a ser seguida pelo

Programa Nacional de Atividades Espaciais - PNATS, proximos anos a realizacdo de uma
Missao Espacial Completa, isto é, o projeto, atrtogdo e a operacdo de um satélite nacional
de aplicacéo, colocado em orbita por um lancadgjetado no Pais, a partir de uma base de

lancamento localizada em territorio brasileiro.

“O Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNABprdenado pela Comisséo Brasileira
de Atividades Espaciais (COBAE), consolida umagiisbem definida do Governo, buscando
capacitar recursos humanos em todos os niveisdeoar a agdo dos institutos de pesquisa
voltados para o campo espacial e engajar o pargluestrial brasileiro para a produgéo de
veiculos propulsores, satélites e equipamentoafae-éstrutura de superficie, intensificando a
fixacdo de novas tecnologias necessérias ao seiagparelhamento da industria nacional, a
fim de reduzir a dependéncia tecnolégica, promoseresenvolvimento e reforcar o
atendimento das exigéncias basicas da seguranicaaldt(BRASIL, 2006)

O Ill PBDCT descreve as principais atividades daddo Espacial Completa, das
aplicacdes espaciais, da pesquisa fundamentalcadg| e da pesquisa e desenvolvimento em

tecnologias de apoio, conforme abaixo:

“Misséo Espacial Completa

- prosseguimento da pesquisa e do desenvolvimenttoglietes de sondagem de médio e
grande porte;

- projeto: construcao e operacao de satélites liiagfo, a serem colocados em orbita a partir
de 1985, devendo o primeiro ser dedicado a retias@mde dados enviados por uma rede de
plataformas automaticas de coleta de dados amlsientasegundo ao sensoriamento remoto;

- projeto e construcdo da base de lancamento e lalugadores dos satélites acima
mencionados, a partir do programa de foguetes idagem existentes;

- desenvolvimento de tecnologias esséncias pararojetp e construcdo de satélites
geoestacionarios, principalmente na area das teleticacdes.

Aplicacdes Espaciais

- desenvolvimento e construgdo de estagfes terdentslecomunicacdes via satélite, a serem
utilizadas na rede de seguranca nacional, protegiovdbo e defesa aérea, auxilio a

meteorologia, servico movel maritimo e para o gerpublico de telecomunicacgdes;

- adaptacbes e modificacdes necessarias para dR@isocontinue a receber, processar e
disseminar as imagens de todos os satélites deriEamento remoto e meteorologia de

interesse;

- desenvolvimento de metodologias de utilizacdo iaagens obtidas pelos satélites de
sensoriamento remoto, no levantamento e monitoremee recursos naturais e flagelos,

analise do meio ambiente, uso da terra e cartagrafi

- desenvolvimento e construcdo de sistemas sensar@sso em plataformas espaciais;

- estabelecimento de modelos de previsao de tengfima a longo prazo, utilizando, ao lado

dos dados convencionais, aqueles obtidos porteatétieteorologicos;

- utilizagdo de satélites de geodésica e de naéiegag

Pesquisa Fundamental e Aplicada

- realizacdo de pesquisas nas areas de ciéncixiaspga da atmosfera, meteorologia,
climatologia e comunicacoes;

- projeto e construcdo de cargas Uteis cientifigasa balbes estratosféricos, foguetes e
satélites.

Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias de Apoio

- realizacdo de pesquisas em matérias, disposiiva@emponentes semi-condutores, sistemas
digitais mecanica fina e de preciséo, 6tica, engealse sistemas, informatica, instrumentacao,
controle, guiagem, telemétrica, propelentes e psmede combustdo;

- aquisicéo e desenvolvimento de tecnologia endirelgdo e em materiais para misseis;

- estabelecimento, com as facilidades necessa&tass centros de langcamento de balbes, de
misseis, de foguetes de sondagem e de lancadosasétites.” (BRASIL, 1980)
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Com tudo isso, no Il PBDCT o Governo brasileiraxdeclaro que pretende garantir a
consolidagdo e a continuidade de funcionamentoedésituras dedicadas a pesquisa e a
formacdo de recursos humanos, ja existentes. Tapdssume que as atividades de ciéncia e
tecnologia serdo expandidas em setores estrateégieoforma a assegurar a superacao de
dificuldades econbmicas, existentes na época (SALEEHO, 2003a).

Para Ribeiro (2007) a Missédo Espacial CompletaiBress — MECB foi 0 primeiro
programa espacial brasileiro de grande porte, @ienpor uma visdo estratégica clara. A
Missao iniciou-se em 1980 e estabeleceu como metdesenvolvimento de pequenos
satélites de coleta de dados ambientais e de s&@msmto remoto, e de um veiculo langador
compativel com o porte e missdo desses satélges,como a implantacdo da infra-estrutura
espacial basica. O principal complexo de infraudgta previsto na MECB foi o Centro de
Lancamento de Alcantara — CLA, no Maranh&o.

Em 1985, foi criado o Ministério da Ciéncia e Tdogta — MCT ao qual o INPE
passou a ser subordinado como 6rgdo autdénomo ndieixde integrar o CNPq. Com o fim do
regime militar e com o processo de redemocratizdgaBrasil, foi nomeado diretor do INPE
um membro do Movimento Democratico Brasileiro — MD&linhado com o Governo
Federal. Conforme Ribeiro (2009) este periodo, 488%, foi muito favoravel ao INPE, que
teve aumento substancial de recursos, ganhou raatonomia em relagdo aos interesses
militares e retomou as cooperagdes internaciokRaisneste ano que houve o estabelecimento
de cooperacao internacional com a Republica PoplalaChina. Nesta negociacédo, houve o
apoio do ministro da Ciéncia e Tecnologia, saindcesfera de influéncia dos membros da
COBAE.

Em 1989 o MCT foi substituido pela Secretaria dé&n€ia e Tecnologia da
Presidéncia da Republica — SCT — PR, a qual o IN&ESou a integrar (SANTOS; LUZ,
2006). Em 1990, passou a ser denominado InstitidoioNal de Pesquisas Espaciais,
mantendo a sigla original. Com a transformacdo @3 $i0 Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT, em 1992, o INPE volta a integr&ebmo érgao especifico. Conforme
Pereira (2009), no ambito do PNAE, a mudanca rengrrinstitucional ndo chegou a gerar
mudancas na divisdo de trabalho, entre o INPE &A. O INPE continuou responsavel pela
engenharia de sistemas, gestdo do desenvolvimepéracdo, recepgdo, processamento e
distribuicdo de dados de satélites nacionais enat®nais, e o CTA, por intermédio do
Instituto de Aeronautica e Espaco — IAE continueaponsavel pelo desenvolvimento de

veiculos lancadores e pela construcdo da baseckn@nto em Alcantara.
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Mudancas no cenario internacional e a redemoccdtizeo estado brasileiro, levaram
a substituicdo da COBAE, que era presidida peleesgmtante do Estado Maior das Forgas
Armadas, por uma nova instituicdo, a Agéncia Egpd@riasileira — AEB, que foi criada pela
Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, no Gaveln Presidente Itamar Franco, como
autarquia civil vinculada a Presidéncia da Repablantada de autonomia administrativa e
financeira, com patriménio e quadro de pessoalrr®pcom sede e foro no Distrito Federal.
Conforme artigo 3° da Lei n° 8.854/94, a AEB corapet

“l - executar e fazer executar a Politica NaciaeDesenvolvimento das Atividades Espaciais
(PNDAE), bem como propor as diretrizes e a implaagfio das acfes dela decorrentes;

Il - propor a atualizacdo da Politica Nacional dess@&nvolvimento das Atividades Espaciais e
as diretrizes para a sua consecucao;

lll - elaborar e atualizar os Programas Nacionass Adividades Espaciais (PNAE) e as
respectivas propostas orcamentarias;

IV - promover o relacionamento com instituicdesg&meres no Pais e no exterior;

V - analisar propostas e firmar acordos e convémitarnacionais, em articulagdo com o
Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministéra @iéncia e Tecnologia, objetivando a
cooperacdo no campo das atividades espaciaispgaobar a sua execugao;

VI - emitir pareceres relativos a questdes ligaastividades espaciais que sejam objeto de
analise e discussao nos foros internacionais e ffi@ter-se representar, em articulagdo com o
Ministério das Rela¢cBes Exteriores e o MinistéaoGiéncia e Tecnologia;

VIl - incentivar a participacdo de universidadesuwtras instituicbes de ensino, pesquisa e
desenvolvimento nas atividades de interesse daeépeeial;

VIII - estimular a participacdo da iniciativa prdenas atividades espaciais;

IX - estimular a pesquisa cientifica e o desenwobrnto tecnoldgico nas atividades de interesse
da area espacial;

X - estimular o acesso das entidades nacionais@dsecimentos obtidos no desenvolvimento
das atividades espaciais, visando ao seu aprimotartecnolégico;

Xl - articular a utilizagdo conjunta de instalacd&snicas espaciais, visando a integragdo dos
meios disponiveis e a racionalizacdo de recursos;

XIl - identificar as possibilidades comerciais d#lizacdo das tecnologias e aplicacdes
espaciais, visando a estimular iniciativas empiaisana prestacao de servicos e producdo de
bens;

XIll - estabelecer normas e expedir licencas era#gdes relativas as atividades espaciais;
XIV - aplicar as normas de qualidade e produtivdahs atividades espaciais.” (BRASIL,
1994)

Esta mesma Lei cria ainda, o Conselho SuperidkER, 6rgao colegiado, de carater
deliberativo, composto pelo Presidente da AEB e ioetdr-Geral, como membros
permanentes, por representantes de todos os Miossté Secretarias da Presidéncia da
Republica interessados nas atividades espaciaisilditas, por um representante da
comunidade cientifica e por um do setor industealyolvidos com a area espacial, cujos
mandatos terdo a duracao de dois anos.

Conforme Pereira (2009), esta mudanca no arrargbtuoional estd associada a
politica externa do Governo do Presidente Fern&uallor, que em 1991, cedeu as pressdes
dos Estados Unidos para que o Brasil aderisse goneede Controle de Tecnologias de

Misseis — MTCR. Este Regime foi criado em 1987 p@lupo dos Sete paises mais
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industrializados — G-7 e se caracteriza por umdaceontra a proliferagdo de tecnologia de
misseis (AEB, 2005).

O Decreto n°. 1.332, de 8 de dezembro de 1994 yvapaoatualizacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento das Atividades EspsiciaPNDAE, elaborada pela Agéncia
Espacial Brasileira em cumprimento ao item Il, do ¢, da Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro
de 1994, e aprovada pelo Presidente da Republac@NNDAE sdo estabelecidos os objetivos
e diretrizes, voltadas a promoc¢édo do desenvolvimdat atividades espaciais de interesse
nacional, que deverdo nortear as acdes do Goveasddiro, com destaque para o Programa
Nacional de Atividades Espaciais - PNAE. Como aWjegeral, a PNDAE deve promover a
capacidade do Pais para utilizar os recursos écagcas espaciais na solugdo de problemas
nacionais, em beneficio da sociedade brasileireAER, 1994). Sua execucao ocorre de
forma descentralizada no ambito do Sistema NacidaaDesenvolvimento das Atividades
Espaciais — SINDAE, que foi instituido pelo Decretdl.953, de 10 de julho de 1996.

O Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividdeigpaciais — SINDAE, tem a
finalidade de organizar a execucdo das atividadesnéddas ao desenvolvimento espacial de
interesse nacional (BRASIL, 1996). Conforme ar2§ao Decreto, o “SINDAE é constituido
por um 6rgdo central, responsavel por sua coordenajgeral, por 0Orgdos setoriais,
responsaveis pela coordenacgédo setorial e execasAaces contidas no Programa Nacional
de Atividades Espaciais - PNAE e por 6rgdos e adéd participantes, responsaveis pela
execucao de acoes especificas do PNAE.” (BRASI26)1.9

Conforme artigo 3° do Decreto n° 1.953/96, integoaBINDAE:

“l - como 6rgao central, a Agéncia Espacial Brasile AEB;

Il - como 6rgaos setoriais:

a) o Departamento de Pesquisa e Desenvolvimenitirdstério da Aeronautica - DEPED;

b) o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais tiskdrio da Ciéncia e Tecnologia - INPE;

lIl - como 6rgaos e entidades participantes:

a) os Ministérios e Secretarias da Presidénciaegdilitica, quando envolvidos no assunto, por
seus representantes indicados pela autoridade tembge

b) os Estados, o Distrito Federal e os Municipioanglo houver interesse, por representante
indicado pelo Chefe do Poder Executivo respectivo;

C) o setor privado, por indicagéo do seu represéntagal.

1° Em quaisquer das hipéteses previstas no intiso ingresso no SINDAE dependera de
prévia aprovacao do Conselho Superior da AEB.

2° O ingresso no SINDAE dos 6rgéos e entidadesrittesao inciso Il sera formalizado
mediante a assinatura de convénio de participacao.

3° Os convénios de participacdo deverao estabeletmamente as acbes a serem
desenvolvidas pelos 6rgdos ou entidades signatdncsisive as de carater orcamentario e
financeiro, de modo a viabilizar a completa exeougd PNAE, com maior aproveitamento
dos recursos disponiveis.” (BRASIL, 1996)

O desenvolvimento e a expansdo do Programa depeddeparcerias nacionais

firmadas com ministérios, secretarias e outras @génque possam financiar parte dos
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projetos de interesse nacional. As parcerias iatéonais, também, sdo essenciais
compartilhamento dos altccustos e riscos de desenvolvimento (AEB, 20A Figura 2, a

seguir,mostra como deve funcionar o DAE, no ambito do SINDAE:
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tecnologias associadas bem como de pesquisa evdkserento no campo das ciéncias e
aplicacdes espaciais, com destaque para as ar&nderiamento Remoto, Coleta de De
Ambientais e Meteorologia por Satélites. O CTA mmbeé-se, por reio do IAE, do
desenvolvimento de veiculos lancadores de satditde foguetes de sondagem. O C
também é responsavel pela manutencéo e operaga@erdim de Lancamento de Alcant—
CLA e do Centro de Langcamento da Barreira do Imfi- CLBI.

O Presié@nte Fernando Henrique Cardc por meiodo Decreto n°® 3.131, de 09
agosto de 1999, promove alteragfna estrutura organizacional do Governederal,
extinguindo o cargo de Ministro Extraordinario de Projetos Esge, ocupado pel
Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg e o rando como Ministro daCiéncia e
Tecnologia. Nesta ocasidtanto a AEB quanto a Comissédo Nacional de Energiclddr-
CNEN tornaram-se aufguias vinculadas ao Ministério da Ciéncia e Teagial— MCT
(BRASIL, 1999).

Para Escada (2005, p. 27 criacdo da AEB pode ser entendida como uma “ree:
do insulamento burocratico para o setor espacé@lgee com roupagem civil, embc
permanecesse influenciada pelos militares”. Aineguado Escada (2005), pouco depois
sua criagdo, a AEB perdeu ¢a politica,e o fato de ter sido desvinculi da Presidéncia da
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Republica para ser vinculada ao Ministério da G&ecTecnologia — MCT é uma evidéncia
dessa perda.

Atualmente as linhas mestras para execucao das agbeisao estratégica relacionada
as atividades espaciais brasileiras, estdo esmt#s no documento denominado Programa
Nacional de Atividades Espaciais — PNAE que, con®item Ill, do artigo 3°, da Lei n°
8.854, de 1994, deve ser elaborado e atualizadoAteB, e estd em sua terceira revisdo, que
abrange o periodo de 2005 a 2014. O PNAE sempm c#wir periodos decenais sujeito a
revisbes. Os recursos orcamentarios destinadosragyafa integram o Plano Plurianual
(PPA) do Governo Federal, cujo horizonte de planej&to é de quatro anos, e as respectivas
Leis Orcamentarias Anuais (RIBEIRO, 2007).

No Capitulo seguinte é apresentado o PNAE 200514 20as missfes, programas e

acOes previstas no referido documento.

3.0 PROGRAMA NACIONAL DE ATIVIDADES ESPACIAIS

Conforme o Dr. Sergio Gaudenzi, atual PresidentAER, o Programa Nacional de
Atividades Espaciais — PNAE, para o decénio de 200614

“é fruto da terceira revisdo do Programa NaciomaRltvidades Espaciais — PNAE, e abrange
o periodo de 2005 a 2014, responde as orientagdeslitica Nacional de Desenvolvimento de

Atividades Espaciais — PNDAE, definindo missdes staleelecendo ag¢Bes destinadas a
concretizar os objetivos ali estabelecidos. Nelmeleiem, também, as prioridades e diretrizes
gue norteiam a execucdo do conjunto das atividadpsciais e que deverdo servir de

referéncia para o planejamento anual e plurianaal@mponentes do Sistema Nacional de
Desenvolvimento de Atividades Espaciais — SINDAEEB, 2005, p. 10).

O PNAE reconhece a relevancia para o futuro do, Baisapacitacdo no dominio da
tecnologia espacial, que abrange centros de lamgamesiculos lancadores, satélites e cargas
Uteis (AEB, 2005). Também reconhece que é necesd@senvolver tecnologias estratégicas
com recursos proprios e esfor¢o integrado para asiBsuperar os desafios da era das
telecomunicacdes e do sensoriamento por satélRasa o ex-Ministro da Ciéncia e
Tecnologia, Sr. Eduardo Campos, “somente paisesdgn@nam a tecnologia espacial
poderdo ter autonomia na elaboragcdo de cenarie/alacdo global capazes de levar em
conta tanto os impactos da agdo humana, quantosofeddmenos naturais. Serdo estes 0s
paises em condicdo de sustentar posi¢coes e arqarmeastmesas de negociacao diplomatica.
A terceira revisdo do PNAE, que cobre o periodd2d@5 a 2014, orientou-se por essas
diretrizes” (AEB, 2005, p. 7).
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Esta terceira revisdo do PNAE é resultado de uncadgbate aberto a sociedade, de
onde emergiu o Seminario de Revisdo do ProgramackdpBrasileiro, realizado em
dezembro de 2004, no Congresso Nacional, em Bradilo Seminario participaram
representantes do Governo, de segmentos cientificadémicos e empresariais.

A estratégia de implementacdo do Programa NacidealAtividades Espaciais -
PNAE 2005 a 2014 se baseia nos seguintes principios

“1. Foco no atendimento as necessidades dos usydiidicos de bens e servigos espaciais.
2. Autonomia na area de pequenos satélites e tespeeeiculos langadores.
3. Adocéo de padrbes de seguranca e qualidade teeip@om as normas internacionais.
4. Busca da sustentabilidade do modelo de finarenigondas atividades espaciais mediante a
comercializagdo de bens e servigos espaciais.
5. Integracdo da industria e da academia ao canjdaet instituicbes envolvidas com a
implementacdo do PNAE.
6. Fortalecimento das instituic@es, direta ou etdimente envolvidas com a implementacdo do
PNAE, com énfase em:

I. Formacdo, capacitacdo e alocacdo de recursosrfosmde modo a favorecer a
inovacéo tecnolégica e o aperfeicoamento da gestao;

Il. Utilizacdo de métodos, técnicas e ferramenwagektdo do conhecimento gerado
no ambito destas instituicdes; e

Ill. Utilizacdo de métodos, técnicas e ferramerdas planejamento estratégico e
tecnologico para a area espacial.” (AEB, 20059p. 1

Conforme principios diretores estabelecidos ant@eate, as grandes prioridades do
PNAE 2005 a 2014 séo:

“1l. Continuacdo do desenvolvimento do Veiculo lztoy de Satélites - VLS e seus
sucessores, com incremento da participacdo indlstrida infra-estrutura de langamento,
incluindo o Centro de Lancamento de Alcantara - CLA

2. Em todas as missdes, sempre que possivel, gegada uma carga Util para manutencao e
atualizagdo do Sistema de Coleta de Dados Brasileliminando a necessidade de satélites
especificos.

3. Concluséo do projeto da Plataforma Multimiss&aas cargas Uteis.

4. Continuagéo do projeto dos satélites CBERS evdss de processamento e distribuicdo de
imagens.

5. Promocao da comercializacdo dos meios de a@s®spaco, pela implantacdo da infra-
estrutura geral do Centro Espacial de Alcantara,ingiui sitios de lancamento comerciais.

6. Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimentadadt para o dominio de tecnologias
criticas, com participacdo dos setores académindustrial.

7. Conducéo de projetos mobilizadores, que aterrdademandas nacionais em Observacéo da
Terra, Missdes Cientificas e Tecnoldgicas, Telecooagdes e Meteorologia, incluindo o
desenvolvimento de satélites geoestacionariosatédites de observagéo por radar de abertura
sintética - SAR e missdes cientificas com satélitaeldes e foguetes de sondagem.

8. Manutencéo e industrializagéo do bem-sucedidgrama de foguetes de sondagem.

9. Incremento da participacdo da indistria naciomaldesenvolvimento das atividades e
projetos contemplados pelo Programa, promovenatydive, a transferéncia de tecnologias
geradas no INPE e no CTA.

10. Utilizacao de instrumentos de cooperacdo iatdomal que envolvam transferéncia de
tecnologia e coincidam com os interesses nacigr{f@kB, 2005, p. 20)

A seguir sdo apresentadas, dentro das diversas deeabrangéncia do Programa
Nacional de Atividades Espaciais, as missoes, pmgs e acoes previstas no PNAE 2005 a
2014 (AEB, 2005, p. 23-73):
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3.1 Observacao da Terra

a) Programa Satélites de Sensoriamento Remoto — SSR

Localizados em oOrbitas equatoriais ou polares,atélies deste Programa utilizaréo
um modulo de servico multiuso denominado Platafokodtimissdo — PMM, que possuirdo
cargas uteis, com sensores Opticos ou ndo-oppavsmeio de interfaces padronizadas, de
forma que o conjunto constituirA um satélite operad, que atendera a aplicacbes
especificas.

b) Programa Sino-Brasileiro

Em continuidade a parceria de desenvolvimento dBR®&1 e do CBERS-2, o Brasil
e a China assinaram um novo Protocolo de Coopefagdando a segunda fase da parceria
em tecnologia espacial, que prevé a fabricacdoale aois satélites, 0 CBERS-3 e 0 CBERS-
4, com caracteristicas mais avancadas que os datges. Também, devido a grande
aceitacdo das imagens do CBERS-2 e a necessidad@iteizar o risco de interrup¢do no
fornecimento de imagens, em julho de 2004, Brasithéna decidiram fabricar o satélite
CBERS-2B, que se difere do CBERS-2 apenas pelditsutio da camera para imageamento
na faixa do infravermelho, por uma nova camera cesolucdo espacial de 2,5m, o que
amplia significativamente o leque de aplicagcbesmiagens geradas.

c) Programa de Coleta de Dados

Em 1993 teve inicio a operagéo do Sistema BrasitrColeta de Dados Ambientais
com a colocacdo em oOrbita do satélite SCD-1, cotimasva de vida util de um ano.
Atualmente o SCD-1 ja completou mais de quinze amms operacdo. Para ampliar a
capacidade operacional do Sistema foram lancadsatéites SCD-2, em 1998, CBERS-1,
em 1999, que operou até agosto de 2003 e CBERB+2083. O objetivo € ampliar a
capacidade operacional do Sistema com a inclus&madg@s Uteis de coleta de dados nos
futuros satélites do programa.

d) Programa Radar de Abertura Sintética — RADAR

Este programa prevé a fabricacdo do Satélite RARBAR funcdo sera disponibilizar
imagens de alta resolucdo espacial, independenterdas condi¢cdes de tempo, por meio de
técnicas de Radar de Abertura Sintética - SAR.

e) Recepcdo, Processamento e Distribuicdo de ImagdProduzidas por Satélites

O PNAE 2005 a 2014 prevé a ampliagdo da capacid@deeceber, processar,
distribuir e utilizar efetivamente imagens prodazighor satélites, nacionais ou internacionais,
pois considera fundamental para o desenvolvimentBals. Além disso, considera que estas

acOes devem ser desenvolvidas de maneira coordgme@aevitar duplicidade de esforgos
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entre 6rgdos do Governo, permitindo a reducdo ds®s para 0S usuarios particulares e para
o Governo.

f) Tecnologias de Geoprocessamento

O INPE desenvolve e disponibiliza, aos usuariosilgieos de sensoriamento remoto,
tecnologias dsoftwarelivre como 0 SPRING e o TerraLib. $dftwareSPRING é o principal
produto de geoprocessamento do INPE, sendo utilipad muitas instituicées brasileiras. O
TerraLib € uma biblioteca de cddigo fonte aberize germite a geracdo de aplicativos de
geoprocessamento que integram dados espaciais efisiag mapas) em Sistemas
Gerenciadores de Bancos de Dados — SGBD. O PNAE 2@014 prevé que estes produtos,
devido a atualidade e funcionalidade, contribuip@oa ampliar a autonomia tecnoldgica e
cientifica nacional na area de bancos de dadosr@femmy e permitirdo que grupos de
pesquisa e desenvolvimento se apropriem criativegrdaexperiéncia acumulada pelo INPE,
com beneficios para toda a sociedade brasileira.

g) Politica de Distribuicdo de Dados CBERS

O programa CBERS proporciona a qualquer pais canargcao, a recepcao de dados
com imagens. A politica de acesso gratuito aofrigsl nhacionais tem como objetivo
maximizar o uso das imagens de sensoriamento regmetaaccomunidade brasileira, dentro da
politica geral de inclusdo digital do Governo Fatle€fom a politica adotada, espera-se que 0
CBERS venha a ser o principal satélite de senserigmmremoto utilizado no Brasil.

3.2 Missdes Cientificas e Tecnologicas

a) Satélite de Pesquisa da Atmosfera Equatorial - BJARS

O EQUARS obtém informagfes que podem ser utilizadaa monitoramento global
do perfil vertical da umidade do ar na regido trapipara assimilacdo dos dados em modelos
de previsdo numérica de tempo, e para monitorangobal da ionosfera para previsdo do
clima espacial. O PNAE 2005 a 2014 prevé a indialade uma estacéo de recepcao dos
dados transmitidos pelo EQUARS, em Alcantara — M#é&dicada as missdes cientificas e
tecnolégicas do PNAE ou outras missdes cientitasooperacéao internacional.

b) Monitor e Imageador de Raios X — MIRAX

O PNAE prevé o desenvolvimento do MIRAX, satélieepgiqueno porte com cerca de
200 kg de massa destinado a astronomia de raigst®.sera o primeiro satélite astronémico
brasileiro e colocarad o pais no seleto clube déesmgue ja construiram e colocaram em

oOrbita satélites para observar o Universo.
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c) Plataformas Suborbitais

As plataformas suborbitais sdo lancadas por fogusesondagem, cuja tecnologia é
inteiramente dominada pelo Brasil. Constituem rezsiextremamente Uteis e de baixo custo
para a realizacdo de pesquisas da atmosfera, dafeom e de campos gravimétricos e
magnéticos, e também, para a realizacdo de pesqués@movos materiais e processos em
ambiente de microgravidade. O PNAE 2005 a 2014épgese estes recursos serao utilizados
rotineiramente para a realizacdo de experimentm#ificos e tecnologicos de interesse das
comunidades académica e industrial brasileiras.

d) Plataformas Orbitais Recuperaveis

As plataformas orbitais ou satélites recuperavae aternativas inovadoras para a
realizacdo de experimentos em ambiente de microgde. Durante o periodo decenal, o
PNAE prevé a execucdo do Projeto de Satélite dentRekm Atmosférica - SARA, que
consiste no desenvolvimento de uma plataformaadri@tuperavel, capaz de levar até 55 kg
de carga util e de propiciar até dez dias de mierodade, com a vantagem de ser reutilizavel
em outras missoes.

e) BalGes Estratosféricos de Longa Duracao

O PNAE 2005 a 2014 estimula a utilizacdo de baléssatosféricos como uma
alternativa de baixo custo para experimentos ¢ieosiem satélites. As plataformas de bales
estratosféricos, além de propiciar a condugdo dperarentos cientificos, podem
desempenhar um papel muito importante para testelvdrsos equipamentos e tecnologias
espaciais.

f) Estacdo Espacial Internacional

A participacdo do Brasil no programa Estacdo Esgpdaternacional — EEI esta
prevista no PNAE 2005 a 2014. Este programa coata a participacdo de 16 paises,
envolvendo as agéncias espaciais dos Estados UiRdssia, Canada, Japao, Italia, além da
Agéncia Espacial Européia — ESA. Trata-se do mlaiooratério montado em érbita e vai
inserir 0 Brasil no contexto das missdes tripuladasn o treinamento e voo do astronauta
brasileiro, e da experimentacao cientifica em ngia@eidade de longa duracao.

g) Programa Microgravidade

As condi¢Bes de microgravidade permitem a real@zaghiexperimentos nas areas de
biotecnologia, fabricagcdo de medicamentos, fisialdgimana, combustdo, aperfeicoamento
dos processos de geracao de energia na Terraggaisatincluindo processos de producao de

semicondutores, vidros, ligas metalicas e ceramieadre outras.Este Programa é
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desenvolvido em regime de colaboracéo entre a AEBE, IAE/CTA e Academia Brasileira
de Ciéncias — ABC — e conta, também, com a paaipéip das universidades brasileiras.

3.3 Telecomunicacbes

a) Satélite Brasileiro de Telecomunicagdes

O PNAE 2005 a 2014 prevé o desenvolvimento, no iBrade satélites
geoestacionarios que visam atender aos objetivoscessidades do Governo nas areas de
comunicacdes seguras, meteorologia, e controletgb aéreo.

b) Posicbes Orbitais Geoestacionérias

Devido ao carater abrangente do PNAE, no documtamdém esta previsto que
quaisquer decisdes relativas a utilizacdo de &hj@oestacionarias sdo de interesse da
Agéncia Espacial Brasileira — AEB e por este motoabera a AEB acompanhar o controle
do uso de posicdes orbitais brasileiras para agesrcomerciais de telecomunicagdes, ainda
que as telecomunicacbes sejam de competéncia decidg@acional de Telecomunicacgdes —
ANATEL.

3.4 Meteorologia

a) Geoestacionario

Para eliminar a dependéncia da rotina operaciorgdseregras de disseminacdo de
informacfes meteoroldgicas, adotadas pelas irgiggi estrangeiras, no ambito de previsao
de tempo, monitoramento climatico e alerta de tetqoles severas, o0 PNAE 2005 a 2014
prevé o desenvolvimento de satélites geoestacamarapazes de realizar o imageamento do
territério nacional com alta freqiéncia tempordb (hinutos), nas faixas do visivel e do
infravermelho.

b) Monitoramento Global da Precipitacao

O PNAE prevé o desenvolvimento de um satélite egldpgom um sensor na faixa do
espectro eletromagnético, em Orbita equatoriah paedicdo da precipitacdo atmosférica, de
fundamental importancia para o monitoramento deptem clima. Esse satélite podera ser
inserido na participacdo brasileira no programaeri@cional Global Precipitation
Measurement - GPMo que permitira ampliar a capacidade nacionalnumitorar a
precipitacéo.

c) Coleta de Dados

Conforme o PNAE 2005 a 2014, todos os satélitesilbiias, a serem desenvolvidos
no ambito do PNAE, principalmente os de Orbita émyigd, tais como o SSR, 0 EQUARS e 0
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satélite GPM, seréo equipados com cargas Uteisldeaae dados, necessarias para manter a
capacidade satelital de retransmitir dados hidrearetégicos e ambientais coletados pelas
Plataformas de Coleta de Dados - PCD, instaladaseam ou em bdias oceanograficas e

meteorologicas.

3.5 Acesso ao Espaco

a) Veiculos de Sondagem

O PNAE 2005 a 2014 prevé uma demanda maior deleside sondagem, devido a
politica de envolvimento crescente das universislaglecentros de pesquisa no programa
espacial. Dessa forma € necessaria a continuidadaalproducéo, estimada em, no minimo,
dois veiculos por ano. O PNAE também prevé quedygdo desses veiculos, para atender as
demandas de missdes cientificas e tecnoldgicagraeser gradualmente transferida a
industria nacional.

b) Lancadores de Pequeno Porte - VLS-1 e VLS-1B

O VLS-1 € um veiculo da classe de lancadores degmes satélites, capaz de lancar
de 100 a 350 kg, em altitudes de 200 a 1.000 krmoiiira-se em fase de estudos, uma verséao
aperfeicoada do VLS-1, denominado VLS-1B, coma4ifo de combustivel liquido em seu
terceiro estagio, possibilitando a injecdo de gagepesando até 800kg, em Orbita baixa, de
até 750 km.

¢) Lancadores de Médio e Grande Porte

O PNAE prevé o desenvolvimento de veiculos de mpdite para a satelizacdo em
Orbitas baixas, posteriormente, em Orbitas médiake dransferéncia geoestacionaria, no
intuito de atender ao programa de satélites do PRABmMpetir com produtos semelhantes,

disponiveis no mercado internacional.

3.6 Infra-Estrutura
Conforme disposto no PNAE 2005 a 2014, as acogwagrama de Infra-Estrutura
visam, principalmente, aos seguintes objetivos (AERK5, p. 49):

“1. Dotar o Pais de um centro de lancamento totalen@peracional que, explorando as
vantagens decorrentes de sua localizacdo equatoosda, também, oferecer ampla gama de
servicos em condi¢cdes comercialmente competitisa&mbito internacional;

2. Prover as atividades espaciais brasileiras stalatdes laboratoriais e meios de producéo
atualizados, com capacidade para atender as rndm#ssibasicas e de carater estratégico do
Programa nacional,

3. Garantir a operacionalidade e a modernizac&®enos dedicados ao langamento de cargas
Uteis suborbitais correspondentes a experimentoarder cientifico ou tecnolégico;

4. Consolidar a infra-estrutura necessaria asdailés de montagem, integracdo e testes de
satélites;
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5. Promover a utilizag&o intensiva da infra-estautespacial brasileira, inclusive em apoio a

outros setores de atividades, tendo em conta asdee investimentos iniciais e a rapida

obsolescéncia que, rotineiramente, caracterizanrtsialacdes;

6. Viabilizar meios de acesso e servicos, de qaddéid compativel com os padrbes

internacionais, necessarios a plena utilizacaonfternacdes, imagens e dados espaciais em
geral pela sociedade.”

a) Laboratorio de Integracdo e Testes — LIT

De acordo com o PNAE, cabe ao LIT desenvolver esfoconstantes de atualizacéo e
capacitacao para permitir a adequada execucacadeatividades, que podem englobar desde
a engenharia, suprimento, qualificacdo e aceitaddocomponentes e materiais até a
qualificacéo e a aceitacdo de sistemas completanmgegrados.

b) Laboratorio Associado de Combustéao e Propulsao — LI

Para apoio as necessidades do programa espadt®NA& 2005 a 2014 considera
como principais acdes a implementacdo de um pragengarantia da qualidade dedicado
aos bancos de testes e laboratorios, e a implegdentde uma rotina de manutencdo e
constante atualizacdo dos equipamentsgfevaresempregados no LCP. Também considera
importante, aumentar a capacidade dos bancos s adequa-los para testes de motores
gue empregam combustiveis ndo poluentes.

c) Centro de Rastreio e Controle de Satélites — CRC

O CRC é constituido pelo Centro de Controle deligsgem Sao José dos Campos -
SP, e por duas estacdes terrenas, a de Cuiabae Blte Alcantara — MA. O PNAE 2005 a
2010 prevé a instalacdo de mais uma dessas estndakantara - MA, que se dedicara ao
controle dos satélites cientificos, e a aquisic@ondva estacdo terrena para suporte aos
satélites CBERS 3 e 4. Todas estas instalaciaf@sianectadas entre si pela Rede Dedicada
de Comunicacédo de Dados — RECDAS.

d) Centro Espacial de Alcantara - CEA/AEB e Centrode Lancamento de
Alcantara - CLA/DEPED

O PNAE 2005 a 2014 prevé que as atividades de riaem® e rastreio de veiculos
espaciais, para atender as missdes governamengaistgs no PNAE, estardo a cargo do
Centro de Lancamento de Alcéntara, vinculado ao aRamento de Pesquisas e
Desenvolvimento - DEPED, do Comando da Aerondutica.

Para o suporte as atividades de lancamentos ca@iseqmievistos no PNAE, sera
implantado o Centro Espacial de Alcantara - CEAosdinado diretamente a AEB. As
instalag6es do CEA fornecerdo insumos e utilidagegssarias aos sitios de langcamento, tais
como energia elétrica, agua, gas, acesso por asteatbrminal portuario e provera o suporte

a hospedagem e servicos correlatos, como residédeifuncionarios, escolas e hospitais as
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equipes técnicas nacionais e internacionais erdesvinas operacdes de lancamento. Também
abrigara as representactes locais de O0rgdos gavemteis que intervém diretamente nas
atividades e operacgles, inclusive para recebimenspecdo e preparacdo de partes e
componentes de foguetes e satélites, centros al@nda universidades, laboratorios, usinas
de biomassa e biodiesel, além de empresas ligadastar espacial e a outras atividades
tecnologicas. Estédo previstas, também, acdes derpegdo ambiental e estimulo ao turismo,
além de instalacbes para suporte aos moradoresegiaor que contribuirdo para o
desenvolvimento local.

e) Centro de Langcamento da Barreira do Inferno - CIBI/DEPED

O PNAE 2005 a 2014 prevé a manutencdo e moderoiziysisistemas operacionais,
de apoio técnico e de logistica do CLBI, requerjgias operar com foguetes de sondagem.

f) Usina de Propelentes Coronel Abner — UCA

A Usina Coronel Abner, de producéo de propelenibdas compdésitos, foi planejada
para atender a demanda dos propulsores dos veipme$stos no inicio do programa
espacial. O projeto original previa, entretantqoasibilidade de ampliagcdo da usina, para
fabricacdo de propulsores de maior didmetro ou para maior cadéncia de producéo. Esta
ampliacdo sera feita de modo coerente com as r@adss dos veiculos lancadores previstos
na programacao atual (AEB, 2005).

g) Implantacdo e Melhorias Laboratoriais

Para dar suporte as atividades previstas para iodpedecenal do PNAE, estédo
previstas as instalacdes, no Instituto de Aerocaué Espaco - IAE, do Laboratério de
Propulsdo Liquida e do Laboratorio de AerodindndeaAlta Velocidade. Também estédo
previstas a realizacdo de melhorias e atualizag@ss Laboratorios de Qualificacdo de
Protecoes Térmicas de Alto Desempenho, de Simulétjbdda e Ensaios de Sensores
Inerciais, de Medidas de Propriedades de Massa &istema para Ensaios de Vibracdo de
105 kN.

h) Complementacdo da Infra-Estrutura Geral do Cento de Lancamento de
Alcantara

Conforme a AEB (2005), os atuais entendimentosentdrasil e paises interessados
na comercializacdo dos servigos prestados pelo @h&dm perspectivas de cooperagcédo na
area de veiculos espaciais com alta capacidadarde e a comercializacdo do Centro de
Lancamento de Alcantara. Esta opcdo representafanta de receitas importante para
complementar o financiamento do CLA e contribuambém, para viabilizar acdes de

pesquisa e desenvolvimento.
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3.7 Pesquisa e Desenvolvimento — P&D
As acOes e atividades de P&D espaciais visam aiat@mto dos seguintes objetivos
especificos (AEB, 2005, p. 57-58):

“1. Fomentar pesquisas destinadas ao desenvohoneeataplicacdo de tecnologias de carater
estratégico para 0s sistemas espaciais de interasgmal.

2. Estabelecer parcerias com universidades braslpara desenvolver tecnologias, produtos e
processos inovadores necessarios a concretizaganisisoes previstas no PNAE, sobretudo as
gue incluem o desenvolvimento de satélites tecimddge qualificacdo de novas tecnologias
de langadores nacionais.

3. Fomentar pesquisas em Ciéncias Espaciais e Adruas, de modo particular nas areas de
Aeronomia, Astrofisica, Geofisica, Fisica de Pla&spacial e Fisica Solar.

4. Fomentar experimentos cientificos e tecnolégigoe explorem as caracteristicas do
ambiente orbital e suborbital, particularmente eragravidade.

5. Consolidar linhas de pesquisa sobre fendmenm®oeessos de impacto global definidos
como de particular interesse para o pais.

6. Desenvolver projetos de pesquisa em areas atseh espacial, tais como fisica de
materiais, plasma e matematica aplicada e compui@cique possam diretamente contribuir
para o avanco da ciéncia e da tecnologia espdciais.

a) Tecnologias Estratégicas

Para garantir ao setor espacial capacitacdo adecadelhor competitividade, de
forma a atender as demandas do mercado internfcioRaograma Nacional de Atividades
Espaciais — PNAE considera indispensavel a amplialgi conhecimento em tecnologias
estratégicas e sua transferéncia para o setortiradus

Na area de plataformas espaciais, conforme o PNXB 2 2014, sdo prioritarias as
tecnologias necessarias ao desempenho e requagitpdos, as quais incluem o controle de
atitude, sensores e atuadores espaciais, além ragenaologias, que permitirdo reducdes
drasticas de massa e consumo dos equipamentotelie sa

Pelo seu carater critico, 0 PNAE considera urgentaquisicdo das tecnologias
referentes a cargas Uteis, incluindo os imageadapésos de alta resolucdo e o radar de
abertura sintética.

Na area de veiculos espaciais, é considerado srgpel a aquisicdo das tecnologias
de guiagem e controle, de sistemas inerciais, déeras e processos, de sistemas
computacionais e de propulsao liquida.

b) Ciéncias Espaciais e Atmosféricas

Para suporte as pesquisas mencionadas, o PNAE 20%l4 prevé que sejam
efetuadas as seguintes atividades: desenvolvimemtsirucéo, qualificacdo e lancamento de
cargas Uteis cientificas a bordo de baldes estésitoss, de foguetes de sondagem
atmosférica e de satélites; desenvolvimento de ruimgntacdo especializada; e
estabelecimento e manutencao de laboratorios,\@iéeps e outras instalagbes de apoio.
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¢) Mudancas Globais

O PNAE estabelece esta linha de acdo com a fimgida apoiar, em ambito nacional,
aqueles projetos de pesquisa cujos temas se macioom mudancas globais que se baseiem
na utilizacdo de meios, técnicas ou produtos esjgadieste caso, as acdes sempre obedecem
a orientacdo de atuar em consonancia com as @imsdestabelecidas pelo Inter-American
Institute for Global Change Research - 1Al, sediaddrasil.

d) Microgravidade

Fomentar e coordenar projetos de pesquisa e denvdgenento baseados na
realizacdo de experimentos em ambiente de micrimgrde também é um dos objetivos do
PNAE. O ambiente de microgravidade proporciona exymatos em varias areas como as
ciéncias bioldgicas e pesquisa de materiais.

e) Geoposicionamento

As aplicacdes de navegacdo por satélites tendenmauldiplicar, se sofisticar e, cada
vez mais, possibilitar a otimizacéo de sistemasoctiansportes publicos, movimentacdo de
cargas e navegacao aérea em todas as fases de Bdasil tem buscado firmar o interesse
em contribuir ativamente para a consecucdo, codcem; implementacdo de sistemas
internacionais novos que aumentem a precisao matgade disponibilidade para usos civis.

f) Programa Uniespaco

Tem a finalidade de incentivar a formacéo e codagfo de nucleos especializados,
situados em universidades e instituicdes congéneapazes de realizar estudos, pesquisas e

desenvolvimento de interesse do setor espacial.

3.8 Recursos Humanos

O PNAE 2005 a 2014 reconhece a caréncia de paifisi e técnicos capacitados nas
areas de materiais e processos, radares de absiritéica — SAR, controle de atitude e
Orbita, nanotecnologias, sensores e atuadores iagispgoropulsdo liquida e imageadores
opticos de alta resolucdo. Também reconhece queesso de todo o Programa depende, ndo
s6 da disponibilidade de recursos materiais, mascipalmente da disponibilidade de
recursos humanos capacitados. Para tanto, o0 PNA¥E s seguintes estratégias (AEB,
2005, p. 64-65):

“1. Realizar o levantamento detalhado, em termantpativos e qualitativos, dos recursos
humanos necessarios ao desenvolvimento das missdemais projetos previstos no PNAE
2005-2014, e criar mecanismos para a sua contataca

2. Investir, em parceria com o Conselho Nacional Resenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq — e a Coordenacéo de Aperfeieatornde Pessoal de Nivel Superior —
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CAPES, na formag&o de mestres e doutores, incranmmmto nimero de bolsas para o setor
espacial nos programas nacionais de pos-graduacao.

3. Investir na formacdo e capacitacdo de talemtos,meio de cursos profissionalizantes e
estagios em instituicdes e empresas de relevaogais e no exterior.

4. Dar continuidade e ampliar os recursos nec@ssarviabilizacdo dos programas Uniespaco
e Microgravidade, para transforma-los em instrumenefetivos de participacdo das
universidades brasileiras no PNAE.

5. Privilegiar, em todas as estratégias anteriotenefencadas, o desenvolvimento de itens
tecnologicos naquelas areas identificadas acimage dm caréncia de competéncias no
Programa.

6. Investir na formagao dos futuros talentos da aspacial, mediante acbes de capacitacédo de
professores e de divulgacao cientifica voltadaa parinstituicdes de Ensino Superior, Médio e
Fundamental.”

3.9 Politica Industrial
O PNAE aponta a necessidade de se adotar estmtggia o fortalecimento da
industria espacial e prevé algumas diretrizes dementar no periodo 2005 a 2014 no intuito

de incrementar a participacdo industrial no PNAEBA2005, p. 68):

“1. Contratar, primordialmente na indUstria naclprsistemas e subsistemas completos de
satélites e lancadores.

2. Contemplar, no conjunto de missdes e demaigfo®jprevistos no PNAE, os aspectos de
aplicacdo, capacitacao e participacao industrnialinglo-se todos os setores envolvidos.

3. Considerar, antes da decisdo por novos investireem instalacdes, a utilizacdo da infra-
estrutura espacial pertencente ao setor industrial.

4. Realizar gestbes, junto aos 6rgdos competemteSTdl, tendo em vista a utilizacdo de
programas tais como o Programa Inovacdo TecnoldgicaPequenas Empresas — PIPE, o
Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas — PARP&ERrograma de Recursos Humanos
para Atividades Estratégicas — RHAE, na capacitadd@andustria espacial brasileira em
tecnologias consideradas estratégicas para o PNAE.

5. Realizar levantamentos periddicos das tecnagggssiveis de transferéncia, dos institutos
de pesquisa do SINDAE para a indUstria espaciallbia. Definir e implementar mecanismos
para viabilizar essa transferéncia.

6. Utilizar, sempre que possivel, a flexibilidades degras de contratacdo da industria para
viabilizar a fixacdo de especialistas recém-fornsala area espacial e propiciar o surgimento
de inova¢cBes no ambiente industrial.

7. Investir em programas de melhoria da qualidademalizacéo e certificacdo de produtos
espaciais.

8. Utilizar os mecanismos previstos na Lei de lgéeapara promover a circulacao de
especialistas e de conhecimentos no d&mbito dasiip8es do SINDAE.

9. Realizar, periodicamente, estudos e pesquises gefinir estratégias e mecanismos de
atualizacao tecnoldgica da inddstria.”

3.10Temas Transversais

Reune as atividades de Normalizacédo, Certificadg&enciamento e Autorizacdes e as
de Divulgacéo e Educacéo realizadas no ambito oigr&ma.

a) Normalizacao e Certificagao:

Muitos projetos espaciais sdo desenvolvidos poiordei cooperagdo internacional,
por este motivo, deve-se adotar normas técnicasum®mcomo as estabelecidas pela

International Organization for Standardization -QS
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O Sistema Nacional de Avaliaghio da Conformidade Aaa Espacial —
SINACESPACO tem o objetivo de promover a qualided@ seguranca das atividades
espaciais no Brasil, proporcionando mecanismos edgficacdo voluntaria ou obrigatéria
mediante a avaliacdo de conformidade com normagldamentos técnicos. Quanto a normas
para o setor espacial, foi criado o Programa deidAps Atividades de Normalizacdo e a
Qualidade na Area Espacial — QUALIESPACO, cuijo tibjeé a elaboracio de documentos
normativos e a sua utilizagcdo, com vistas a quadida seguranca e a confiabilidade dos
produtos (bens e servicos) relacionados com aslaties espaciais.

b) Divulgacéo e Educacao

Tém por objetivo disseminar conhecimento sobravedatle espacial e sensibilizar a
sociedade quanto a importancia e aos beneficioatidmlade espacial, para estimular o
desenvolvimento de pesquisas espaciais e fornfatlaas geracoes.

O préximo Capitulo trata do INPE, suas areas dacaty seus programas principais,

sua composicao e seus recursos humanos.

4.0 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - IN&#giu em 1961, a partir da criagao
do Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional deidAtes Espaciais — GOCNAE,
conforme jA mencionado. Desde o inicio de suaddaties, ficou estabelecido como
estratégia produzir conhecimento cientifico com e#mcia e aplicacbes para o
desenvolvimento e qualidade de vida da sociedaasldira. Ao longo de sua trajetoria o
INPE manteve esta estratégia, atendendo as demaaciagais de interesse publico sendo o
Governo Federal seu principal parceiro.

Apesar das instituicdes de Ciéncia e Tecnologentesurgido tardiamente no Brasil,
com relagdo a alguns paises desenvolvidos, atusmen INPE é reconhecido
internacionalmente pela capacidade de produziryies@ desenvolvimento. Esta capacidade
vem sendo demonstrada ao longo destes 49 anosisténeia. Conforme o Dr. Gilberto
Camara, atual Diretor do INPE, a revisi&iencepublicou recentemente um editorial
reconhecendo que “o sistema de monitoramento doatemento do INPE € invejado pelos
outros paises do mundo” (INPE, 2007, p. 9).

O INPE desenvolve vérias atividades cientificasnaggicas e de gestao relativas as

suas competéncias em Meteorologia e Mudancas @msat Sensoriamento Remoto,
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Ciéncias Espaciais e Atmosféricas, Engenharia ksp&iéncia da Computacéo e Fisica de
Materiais. Além disso, o INPE mantém o fornecimertdatinuo de servigos operacionais de
previsdo do tempo e clima, monitoramento ambiedé&alAmazoénia Legal, de queimadas,
poluicdo do ar, testes e ensaios industriais. Nessgdo, o INPE € uma organizacdo que
combina o avango do conhecimento cientifico, codesenvolvimento de artefatos espaciais
e o fornecimento de servigos de interesse publico.

O INPE também atua na formacéo de recursos humeaooscursos de mestrados e
doutorados, nas areas de Astrofisica, Engenhdreceologia Espaciais, Geofisica Espacial,
Computacao Aplicada, Meteorologia, Sensoriamentod®e e Ciéncia do Sistema Terrestre
(BRASIL, 2008).

Atualmente, possui 532 alunos matriculados em seusos, sendo 255 alunos em
doutorados, 187 em mestrados e 90 alunos em dmssplsoladas. Para tanto, sdo 228
professores, sendo que 209 sdo pesquisadores aotgistas do préoprio INPE e 19 séo
professores convidados.

No momento, o INPE é responsavel pela execucag@ksalos seguintes Programas
do Governo Federal:

* Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE;
* Programa de Meteorologia e Mudancas Climéticas;
* Programa de Prevengdo e Combate a Desmatamentomd@as e Incéndios

Florestais - FLORESCER,;

» Programa de Promocéo da Pesquisa e do Desenvotei@amtifico e Tecnologico; e
* Programa Nacional de Atividades Nucleares.

Alguns destes Programas estéo previstos no PlaAg&teem Ciéncia, Tecnologia &
Inovacdo — PACTI 2007 a 2010 (MCT, 2007), lancado revembro de 2007 e que esta
inserido no conjunto de planos elaborados pargons® mandato do Governo do Presidente
Luiz In&cio Lula da Silva.

Em 2007, seguindo o exemplo do MCT, o INPE editquimeiro Plano Diretor do
INPE (INPE, 2007), que é resultado do PlanejamEstmatégico, ocorrido entre 2006 e 2007,
no intuito de capacita-lo para os desafios futuros.

Na elaboracdo do Plano Diretor foram mobilizadotogéservidores do Instituto, além
de pessoas externas. Um dos principais resultadoldnejamento Estratégico foi o
estabelecimento de nove Objetivos Estratégicos pgrariodo de 2007 a 2011, conforme

Quadro 1, a sequir:
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO INPE PARA O PERIODO DE 2007 A 2011

e OEL: Ampliar e consolidar competéncias em ciéncia, tkgia e inovacao nas areas espacial e do
ambiente terrestre para responder a desafios region

« OE2: Desenvolver, em ambito mundial, lideranca cierdgifictecnoldgica nas areas espacial e do ambjente

terrestre enfatizando as especificidades brasleira

e OE3: Ampliar e consolidar competéncias em previsao ageee clima e em mudancas ambientais
globais.

e OE4: Consolidar a atuacéo do INPE como instituicdo dargwo desenvolvimento de satélites e
tecnologias espaciais.

« OES5: Promover uma politica espacial para a industriands atender as necessidades de desenvolvimento

de servi¢os, tecnologias e sistemas espaciais.

+ OE®6: Fortalecer o relacionamento institucional do INPE&Mbitos nacional e internacional.

e OE7: Prover a infra-estrutura adequada para o desenvehtd cientifico e tecnolégico.

« OES8: Estabelecer uma politica de recursos humanos g&gmp, baseada na gestéo estratégica de
competéncias e de pessoas.

« OEQ9: Identificar e implantar modelo gerencial e institunal, adequado as especificidades e desafios flue

se apresentam para o INPE.

Quadro 1 — Objetivos Estratégicos do INPE
Fonte: Elaborado pelo autor baseado em INPE, 3007,

O Objetivo Estratégico 9, trouxe a necessidadéistitir e identificar um modelo de

gestao para o INPE. Diante do exposto, foi elalmmdocumento CPA-067-2008, intitulado
Proposta de Modelo de Gestao e Estrutura Organizacio INPE (INPE, 2008) que propds

a institucionalizac&o de novas figuras de gestatralelo Instituto, conforme abaixo:

Programas Internos: sdo as estruturas que exe@agandes prioritarias do Instituto
que envolvem mais de uma Coordenacdo, permitinglodat as grandes metas do
INPE, utilizando recursos humanos de varias areas.

Plano de Gestdo do Programa Interno: € o instriomeet gerenciamento dos
programas internos, que detalha suas atividades, indicadores de desempenho e
suas metas.

Plano de Gestdo da Unidade Organizacional: € gumsnto onde a Unidade
Organizacional descreve anualmente suas atividadas,indicadores de desempenho
suas metas.

Diretoria Colegiada: € o férum que toma as decisl@eBstituto, isto é, permite uma
gestdo compartilhada. E como se o Diretor do INBftasse com outros Diretores,
para auxilid-lo na tomada de decisdes.

Comité de Programas: tem entre suas funcdes apogpi@nejamento dos Programas
Internos, dos Planos de Gestdo das Unidades Oag#mais e dos Planos de Gestéo
dos Programas Internos e avaliar os seus resultados

Desta forma, atualmente o INPE esta dividido fumaimente em programas internos

e unidades organizacionais, conforme Quadro 2garse
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PROGRAMAS INTERNOS E UNIDADES ORGANIZACIONAIS DO IN PE
e Programa Monitoramento Ambiental da Amazoénia — PAMZ
» Programa Missao e Satélites Sino-Brasileiros deiiRes Terrestres — CBERS — PCBS;
* Programa Clima Espacial — PCLE;
* Programa Espaco e Sociedade — PESS;
« Programa Mudancas Climaticas — PMCL;
» Programa Desenvolvimento de Plataformas de SatéliMdissdes Espaciais — PPLM;
* Programa Sistemas de Solo e Operac¢fes — PSSO;
e Programa Desenvolvimento de Tecnologias CriticB3ER,;
e Programa Tempo e Clima — PTCL;
* Unidade Centro de Previsao do Tempo e Estudos @iosa— UCPT;
» Unidade Coordenacgao-Geral de Ciéncias Espaciaimedéricas — UCEA,
« Unidade Coordenacao-Geral de Observacéo da T&i@BT;
« Unidade Coordenacao-Geral de Engenharia e Tecaotspacial — UETE;
« Unidade Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre STYC
* Unidade Centro de Rastreio e Controle de Satélitd€RC;
« Unidade Laboratério de Integracédo e Testes — ULIT;
e Unidade Coordenacao de Laboratérios AssociadosT8;)C
» Unidade Coordenacao dos Centros Regionais — UCCR;
* Unidade Coordenacéo de Gestéo Interna — UCGI; e
« Unidade Coordenacao de Execucdo Orcamentaria adéima - UCOF
Quadro 2 — Programas Internos e Unidades Organizaisido INPE
Fonte: Elaborado pelo autor baseado em INPE, 2010

Tanto os programas internos, como as unidadesniaegdonais apresentam
anualmente seus planos de gestdo e suas metasfieapeaue sdo acompanhadas
trimestralmente. Os resultados de cada programé&ade sao avaliados ao final de cada ano,
guando um Comité de Programas, presidido pelo @icki INPE e constituido pelos gerentes
dos programas e unidades, aprova os planos deogestélibera sobre a avaliacdo de seus
resultados. Além do Plano Diretor, os programasrmas e unidades estdo relacionados ao
Plano de A¢bes do MCT 2007 a 2010 (MCT, 2007) Blano Plurianual da Uniéo.

Por meio do sistema de informacgdes gerenciais &Pdd Planejamento Colaborativo
do INPE”, é possivel acompanhar o grau de cumptiongéas metas planejadas ao longo do
ano, e também, informacdes relativas a execuci#a #sfinanceira dos programas, projetos e
atividades que estdo em andamento. Este modelo,ddéacilitar a execugédo orcamentéria,
proporciona ao Diretor do INPE contar com a colabado dos gerentes dos programas e
unidades para a tomada de decisdes.

A participacdo em diferentes programas tem corittbbypara a manutencdo do
orcamento do INPE no patamar de R$ 140 milh6esp sed reducdes ocorridas no PPA de
2000-2003. Nos ultimos anos a conjuntura de crestdion e estabilizagdo econdmica

favoreceu a continuidade dos projetos de satditiss atividades de pesquisa.
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Além dos recursos or¢camentérios, o INPE capta sesude diversas fontes pi
realizagdo de projetos tecnoldgicos e de pesquispagceria com organizagdes publice
privadas, entre as quais se destacam: Petrobrpsyp, Finepe CNP« Por outro lado, os
testes e ensaios realizados pLaboratéria de Integracdo e Teste&lF, para a industria
instalada no pais, sdo fonte significativa de tacéim 2008as parcerias possibilitaramn
captacdo derR$ 33 milhdes, o queepresentauma relacdo de receita prépria de 3l
comparadao orcamento executa

A Figura 3, abaix« mostraas principais fontes de financiamento dos projete
pesquisa e desenvolvimento do INPE. I-se que em 2008, a Finep foi a maior financia
seguida pelos testes esaios do LIT

Execucao de recursos extra-orcamentario por fonte
de financiamento em R$

3.086.840,00 2.030.330,00

9% 6%
4.295.710,12 4.688.534,00
13% 14%

10.729.561,64
32%
B CNPq Fapesp H Testes e Ensaios

.944.016,26
26%

H Finep M Petrobras m Outros

Figura 3: Execucgdo de recursos e-orgamentario por fonte de financiamento en
Fonte: INPE, 2010

Atualmente, o Instituto mantém uma série de co@&s nacionais e internacion
de cunho cientifico, tecnoldgi e de participacdo em politicas publicas. As coayiers
servem para viabilizar novos projetos tecnologicos alto grau de complexidade e cus
elevados, captar recursos e-orcamentarios e atuar em sinergia com uma redegd®® dc
Estado. A Figura #nostra um crescimento do nimero de cooperacfedltmss anos

Cooperagoes Nacionais e Internacionais

80

60

40 W Cooperacdo Internacional

20 & Cooperagdo Nacional

2005 2006 2007 2008

Figura 4: Indicadores de Cooperacao Nacional enatéona
Fonte: INPE, 2010
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Além dos relacionamentos com agéncias espaciaigiies paises e com érgdos do
Estado brasileiro, o INPE promove a capacitagaootégica da industria instalada no pais
para o desenvolvimento de satélites e da infrafeser de solo. Algumas empresas tém sido
contratadas para desenvolver e fabricar subsisigraes o Instituto. Com a continuidade do
programa CBERS foi possivel ampliar o nUmero dedegias desenvolvidas na industria
local. Nos ultimos anos, o INPE tem destinado nwdés R$ 60 milhdes/ano para o
desenvolvimento de subsistemas de satélites natialiDesse montante, cerca de 70% dos
recursos sao gastos com a industria instaladaiso pa

Atualmente, o INPE conta com 1.086 servidores\adsfisendo que 311 s&o doutores,
149 sdo mestres, 578 sdo especialistas e 48 possegumdo grau completo, conforme
Quadro 3, a seguir. Seus funcionarios séo regidtms RPegime Juridico Unico, Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990 (Lei do Funcionalismdidibederal), e pertencem a Carreira

de Ciéncia e Tecnologia, regulamentada pela L8i6%1, de 28 de julho de 1993.

TITULACAO Total
CARGO T , =

Doutorado Mestrado Especializacéo Sem Titulagdog Geral
Analista em C&T 8 19 91 1 119
Assistente em C&T 1 166 20 187
Auxiliar em C&T 22 4 26
Pesquisador 189 7 196
Tecnologista 1138 119 93 6 331
Técnico 1 3 204 17 225
Auxiliar Técnico 2 2
Total Geral 311 149 578 48 1.086

Quadro 3 — Funcionérios efetivos do INPE
Fonte: Elaborado pelo autor

Além destes servidores, o INPE conta com 125 furdios contratados por tempo
determinado — CDT, em consonancia com a Ee8.i45, de 09 de dezembro de 1993, 195
funcionarios terceirizados, 180 estagiarios, 204sibias de Programas de Capacitacao
Institucional - PCI de longa duracéo e 471 prestsgide servico continuo.

O INPE possui sua sede em Sao José dos Campos drfitades em Sao Luis — MA,
Eusébio — CE, Natal — RN, Cachoeira Paulista -ASiBaia — SP, S&o Paulo — SP, Cuiaba —
MT, Brasilia — DF, Sdo Martinho da Serra — RS et&aftaria — RS, conforme Figura 5, a

seqguir:
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INPE S&o Luis (MA)
INPE Eusébio (CE)
INPE NataL (RN)

INPE Cuiaba (MT)

INPE Brasilia (DF) ~ INPE Cachoeira Paulista (SP)

INPE S#o José dos Campos (SP)
INPE Atibaia (SP)
INPE S&o Paulo (SP)

INPE 580 Martino da Serra (RS)
INPE Santa Maria (RS) 38

Figura 5: Unidades do INPE no Territorio Nacional
Fonte: INPE, 2010

O INPE esté4 implantando o Centro Regional da Amazé&RA, em Belém — PA, e
transferindo algumas atividades para os CentrosoRa&ig de Natal e do Rio Grande do Sul
com o objetivo de atender as demandas regionaigytrulacdo com as instituicbes publicas
locais. Planeja-se implantar no CRA um laborat@i@omonitoramento global de florestas
tropicais. A expanséo das instalacdes e atividdddastituto estd em sintonia com o objetivo
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT de power a descentralizacdo da C&T no
pais para reduzir as desigualdades regionais eoasoiancia com o PNAE. Os resultados
sao apresentados seguindo a estrutura de progeages do Plano Plurianual - PPA e por
meio de um conjunto de indicadores pactuados cMT .

No momento, esta sendo realizada a revisédo do jRitaeeto Estratégico do INPE e
do seu Plano Diretor para o periodo de 2011 a Zb4ta. revisdo esta coordenada pelo Grupo
Gestor, constituido pela Diretoria Colegiada, petonité de Programas e secretariado pela
Coordenacédo de Planejamento — CPA. Os coordenadioi®E sao participantes do Grupo
Gestor e estdo encarregados da disseminacdo inteha realizar discussfes nas suas
respectivas unidades. Os contatos externos estd@a da Diretoria Associada Os trabalhos
deverdo estar concluidos até novembro de 2010og@piano de agbes e capacidades devera
estar pronto até 30 de abril de 2011. Deste trakalimbém sairdo novas propostas de acdes
para o PPA de 2012 a 2014.
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5. CONCLUSOES

Dos anos de 1930 até o final dos anos de 195@reasfarmadas compreendiam um
anico segmento social com interesse na fabricagdoglietes e misseis para fins militares,
entretanto, estas atividades eram consideradasséxtelas atividades militares de pesquisa e
desenvolvimento e ndo foram consideradas atividesigsciais.

As atividades espaciais no Brasil tiveram inicietigb em 1961, por meio da atuacéo
do Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional dedaties Espaciais — GOCNAE, que
deu origem ao Instituto Nacional de Pesquisas Empae INPE, que sempre foi uma
instituicdo civil. Em 1963, criou-se no ambito dst&lo Maior da Aeronautica — EMAER, o
Grupo de Projetos Espaciais - GTEPE com o propdsitee dedicar as pesquisas espaciais,
porém, a politica espacial brasileira s6 passar atsibuicdo da area militar em 1971, com a
criacdo da Comissdo Brasileira de Atividades Egmaci COBAE, como 6rgéo
complementar do Conselho de Seguranga Nacional, @ofmalidade de assessorar o
Presidente da Republica apresentando propostasetigzds para a consecucao e atualizacao
da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atigeta Espaciais — PNDAE. Em 1994 a
COBAE foi substituida por uma nova instituicdo lciai Agéncia Espacial Brasileira — AEB,
vinculada & Presidéncia da Republica. Em 1999 a pERleu forca politica ao ter sido
desvinculada da Presidéncia da Republica paraiseulada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT.

A Missao Espacial Completa Brasileira — MECB, iada em 1980, foi o primeiro
programa espacial brasileiro de grande porte. Possna visdo estratégica bem definida que
estabelecia como metas o desenvolvimento de pegusatglites de coleta de dados
ambientais e de sensoriamento remoto, e de umlodangador compativel com o porte e
missdo desses satélites, bem como a implantacdmfrdaestrutura espacial basica. O
principal complexo de infra-estrutura previsto n&®GB foi o Centro de Lancamento de
Alcantara — CLA, no Maranhé&o.

As diferencas culturais entre os institutos de pissg do SINDAE, um civil e o outro
militar, sdo obstaculos para um melhor desempemisoatividades espaciais no Brasil. A
adocao de uma estrutura unificada que vincula, mamesma estrutura hierarquica, todos os
orgaos publicos envolvidos no sistema, poderiaigex 6tima solucdo. Este tipo de estrutura
permite criar uma linha de comando clara, reforgaaarientacdo estratégica, e atualmente,

parece ser uma tendéncia do setor espacial intenadc pois foi adotada pellational
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Aeronauticas and Space Administration - NASpeloCenter National d’Etudes Spatiales —
CNES(RIBEIRO, 2007).

A partir do ano de 2005, os recursos orcamentdestinados ao conjunto de a¢des do
PNAE passaram a ser coordenados sistematicamdatApB. Para que este tipo de controle
ndo seja prejudicial ao desenvolvimento das atiledaespaciais, no ambito do PNAE, é
necessario um sistema efetivo de acompanhamemetes e resultados, o qual deve ser pré-
requisito para repasse de recursos.

Atualmente, o INPE, como as outras organizacfesSUNDAE, convive em um
ambiente desfavoravel a geracdo do conhecimentmwagdo na area espacial, devido as
dificuldades advindas da gestdo centralizada dosrges orcamentarios e humanos, da
rigidez excessiva das normas que regem a gestpesseal, de compras e de contratacbes
aplicaveis a administracdo publica federal. Todsee fatores prejudicam o cumprimento dos
prazos estabelecidos, provocando atrasos no ddgemeoto dos projetos. Também nao
existem mecanismos de recompensa aos servidorgsie gooderia incentivar o melhor
desempenho dos servidores.

As exigéncias dos Orgéos de controle e prestacdoodts do Governo Federal
também sdo empecilhos a execucgdo dos projetos BB BNdas organizacdes no ambito do
SINDAE, pois limitam a capacidade de gestao e geomsacao dos servidores publicos.

O modelo de gestédo adotado pelo INPE permite ursi@g@eompartilhada e favorece
a tomada de decisfGes. O Portal do Planejamentd@alavo permite acompanhar o grau de
cumprimento das metas planejadas, e também, fommiecmacdes relativas a execucao fisica
e financeira dos programas, projetos e atividadesegtdo em andamento, além de favorecer
a transparéncia, pois qualquer pessoa pode cansuliesompanhar as acdes realizadas no
ambito do Instituto.

No contexto institucional, observa-se que o INPE@e atuou de forma intensa no
desenvolvimento das atividades espaciais no Br@sihseguiu, por meio de cooperacoes
internacionais, criar e fortalecer lagos importardem a comunidade cientifica internacional.
Ultimamente, o INPE tem intensificado suas parsera vem adquirindo credibilidade
nacional e internacional, haja vista a publicac@ wm editorial na revisté&cience
reconhecendo a exceléncia do sistema de monitotarderdesmatamento desenvolvido pelo
INPE.

O Governo do Presidente Lula tem dado bastantertarpma e projecao as atividades
espaciais no Brasil. Em 2008 aprovou a reestrudora@ carreira de Ciéncia e Tecnologia e

se mantém como principal parceiro do INPE que, mbit nacional, com excecdo do
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Governo Federal, tem a FINEP como a maior finamceddos projetos de pesquisa e
desenvolvimento do INPE, seguida pelos testesaando LIT.

Observa-se que, atualmente, a grande maioria dadades espaciais previstas no
PNAE, esta sob responsabilidade do INPE. Destadoconstata-se que o INPE € o principal
executor das atividades espaciais brasileiras ér§ao brasileiro que tem conseguido maior

destaque internacional na area espacial.
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