DESAFIOS ESTRATEGICOS DO
PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO

O objetivo deste trabalho é apresentar uma analise da evolucao do Programa Espacial Brasileiro e de
seus problemas em passado recente e enumerar algumas propostas de solucdes para implantagao ao
longo da préxima década. A andlise baseia-se em conceitos modernos de planejamento estratégico e
na experiéncia dos autores no setor, no Pais e no exterior, resultando na proposicao de algumas solu-
¢oes para a condugao do programa em futuro proximo.
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O assunto objeto deste trabalho é o Programa Espacial Brasileiro, na sua condugao. O tema é abordado
sob uma visdo estratégica em face dos novos desafios que Ihe sdo colocados para o desenvolvimento
tecnoldgico nacional e a necessidade da obtencao de resultados concretos em curto, médio e longo
prazos. Considera-se necessaria, em consequéncia, nova abordagem para a sua gestao estratégica e
marco regulatorio.

Trabalhos anteriores que estudam o tema sob essa ética ndo consideram as perspectivas atuais de di-
ferentes cenarios para o Pais, econémica, social e ambientalmente, em contexto de maior participacao
relativa mundial.

Os autores possuem, historicamente somados, mais de 50 anos de experiéncia acumulada em atuacao
técnica e gerencial em projetos e atividades no programa. Consideram que podem colaborar no sen-
tido de sugerir reformas na condugao do programa, que poderdo ser implantadas pelas autoridades
competentes em futuro préximo. Nao ha presentemente no Pais uma discussao que trate o programa
considerando métodos modernos de gestao estratégica. Esses métodos podem ser aplicados, e o ob-
jetivo deste trabalho é demonstrar que tal aplicacdo é possivel e recomendada. Foram consideradas
diferentes teorias modernas de gestao estratégica, e 0 método proposto é uma combinacao entre elas.
O resultado mostra que essa combinacao de métodos é possivel e contempla, de maneira bastante
adequada, as perspectivas de diferentes interfaces do Programa Espacial Brasileiro.

Depois do planejamento, desenvolvimento e lancamento (parciais nestes dois Ultimos casos) da Missao
Espacial Completa Brasileira (MECB), no fim da década de 1970 até meados da de 1990, e da coope-
racao com a China para o Programa CBERS, iniciada no fim da década de 1980, o Programa Espacial
Brasileiro ressente-se de uma estratégia de planejamento que o conduza. Nessas duas Ultimas décadas,
apesar da existéncia do Plano Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), ndo ha um plano capaz de
conduzir o programa. Como resultado, ndao houve nenhum lancamento bem-sucedido nesse periodo
fora do Programa CBERS. Mesmo os satélites cujos langamentos nao foram bem-sucedidos foram de



pequeno porte, de baixissimo custo e desenvolvidos como cargas experimentais de testes do langador
nacional VLS-1. O PPA 2008-2011 possui seis agdes para o desenvolvimento de satélites, duas das
quais sao relativas ao Programa CBERS (satélites CBERS-3 e 4) e as outras quatro, a utilizagdo da mesma
plataforma para o satélite em sua parte de servigos (estrutura, energia, computagao, controle e comuni-
cacdo). Cada um desses quatro satélites utilizara um subsistema especifico de carga Util para a geragao
dos dados da missao, sobre a mesma plataforma de satélite e com o nome PMM - Plataforma Multi-
missao. Serao todos satélites de drbita baixa, com massa total de cerca de 550 kg, ou seja, nenhum
deles podera ser lancado pelo VLS na sua versao atual.

Essa plataforma PMM esta em desenvolvimento ha mais de oito anos. O primeiro lancamento com o seu
uso esta previsto para 2012 com o satélite Amazdnia-1, para sensoriamento remoto. Ha duvidas se esse
cronograma sera cumprido em virtude da dificuldade de algumas empresas nacionais fornecedoras entre-
garem alguns subsistemas pelos quais sdo responsaveis. A PMM ainda ndo tem todos os seus subsistemas
desenvolvidos até o presente. Em consequéncia, os demais satélites que a utilizardao também deverao ter
seus cronogramas de langamento afetados. Um deles, concebido em cooperagao com a Agéncia Espacial
Alema (DLR) no mesmo periodo de desenvolvimento da PMM, ainda esta em estagio inicial de projeto.
E uma missdo importante para o Pais, pois se trata de um satélite de sensoriamento por radar, capaz de
penetrar nas nuvens da regiao amazoénica para a observacao de queimadas e desmatamento, para o que
os satélites hoje utilizados ndo sao capazes de fazer, pois utilizam a faixa de frequéncia do visivel.

Mesmo os satélites CBERS que tém sido langados nestas duas Ultimas décadas e os lancamentos previs-
tos para futuro proximo nao apresentam complexidade tecnolégica crescente de modo que represen-
tem novos desafios de grande impacto. Os desafios tecnoldgicos e estratégicos de desenvolvimento,
por meio da cooperacao com a China, objeto inicial quando da elaboracao do programa, parecem
ter-se esvaido. O desenvolvimento nacional nem de perto acompanhou o desenvolvimento do seu
parceiro chinés no setor espacial, 0 que tornou a defasagem na cooperacao de dificil sustentagdo. Os
satélites chineses de sensoriamento remoto utilizam hoje plataformas muito mais avangadas do que as
dos satélites CBERS, e nao parece haver interesse em que a cooperagao se estenda a essas tecnologias.
Recentemente, o Pais ndao conseguiu estender a cooperagao para uma missao de sensoriamento remo-
to com o uso de radar, para obter os beneficios dessa aplicagao expostos anteriormente.

Essa falta de resultados tem tido consequéncia para o Pais no cendrio internacional. Recentemente,
em 2009, foi publicado um relatorio no exterior (FUTRON'S 2009 SPACE COMPETITIVENESS INDEX) por



empresa de consultoria, que faz um comparativo da competitividade do programa espacial de 10 paises
ou regides, incluindo o Brasil (os outros sao: EUA, Europa, india, China, Canada, RUssia, Japao, Coreia
do Sul e Israel). Ter o Pais colocado na relacao é um demonstrativo da relevancia nacional e das expec-
tativas da comunidade internacional sobre nosso Programa Espacial e sua influéncia, particularmente
para a regiao. Entretanto, a avaliagdo nao é muito positiva. Nos aspectos em que o Pais mais se destaca
comparativamente, conseguindo se sobressair em relacao a alguns dos outros paises colocados no re-
latdrio, os indicadores sao baseados em investimentos, infraestrutura e formacao de recursos humanos
originados durante a fase da MECB e da concepcdo do Programa CBERS. Isso esta de acordo com a
analise feita anteriormente sobre a falta de novos resultados concretos nas ultimas duas décadas. Uma
das questdes que o relatdrio tenta responder é: “O Brasil reduziu suas ambigdes espaciais e, neste caso,
guem na regiao tomara o seu lugar?”. Muitos dos participantes do Programa Espacial Brasileiro acham
que isso pode ja estar acontecendo. A Argentina possui hoje, no Laboratorio de Integracao e Testes
(LIT) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), um satélite (SAC-D) para medidas da salinidade
do mar e outras medidas, de massa de duas toneladas e custo acima de 200 milhoes de dolares. Esse
satélite sera testado por cerca de seis meses nessas instalagdes desenvolvidas com recursos da época da
MECB e que possuem necessidades continuas de recursos para sua atualizagao e manutengao.

O desenvolvimento do programa espacial argentino tem surpreendido a todos os técnicos nacionais
envolvidos com o programa, incluindo aqueles que acompanham o desenvolvimento do subsistema
de controle do satélite Amazdnia-1, contratado a empresa estatal argentina Invap. Esse programa de-
senvolve atualmente um satélite radar de sensoriamento remoto e um satélite de telecomunicacdes,
ambos em francos progressos. O Pais beneficia-se de uma cooperagdo com os EUA, como, por exem-
plo, no satélite SAC-D, que é desenvolvido em cooperagdo com o Jet Propulsion Lab (JPL) da California.

O relatorio também aponta, em seu sumario executivo, que “O Brasil tem visto sua posicao declinar em
relacao a outras nagoes lideres do setor espacial, e ndo possui uma estratégia clara e compromisso de
investimento em atividades espaciais”.

A evolugao recente do Programa Espacial Brasileiro ndao acompanhou a dos seus anos iniciais. Em seu
inicio, ele foi capaz de descobrir identidades e complementaridades na evolugao dos seus projetos,
como representou o Programa CBERS para a MECB. Na Ultima década, e mesmo antes, essa evolugao
em seu desenvolvimento tecnologico nao se sustentou. Urge retomar esse desenvolvimento, de impor-
tancia estratégica para o Pais em sua insercao mundial.



Em 1994, foi criada a Agéncia Espacial Brasileira (AEB). A lei de sua criacao (Lei n® 8.854, de 10 de
fevereiro de 1994) descreve 14 competéncias para a AEB e estabelece que ela tera “condicao de or-
gao central” no sistema das atividades espaciais brasileiras, cuja organizacao sera “estabelecida pelo
Poder Executivo”. Cerca de seis meses depois, o Decreto n°® 1.332 aprova a atualizagao da Politica de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE), que contém 23 diretrizes para o Programa Espacial
Brasileiro e da a AEB a competéncia para executar e fazer executar a PNDAE e, portanto, essas dire-
trizes. A AEB foi criada diretamente ligada a Presidéncia da Republica e, posteriormente, vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) em 2003 (Decreto n° 4.566).

Em 1996, fica instituido (Decreto n° 1.953, de 10 de julho) o Sistema Nacional de Desenvolvimento
das Atividades Espaciais (Sindae), como preconizado pela Lei 8.854, de criacdo da AEB. Pelo decreto da
instituicao do Sindae, integram-no: i) a AEB, como érgao central e responsavel pela sua coordenacao
geral; i) o Inpe e o (a época) Deped como érgaos setoriais e como 6rgaos e entidades participantes; iii)
0s ministérios e secretarias da Presidéncia da Republica, os estados, o Distrito Federal, os municipios e
o setor privado. Ou seja, considerando-se que as universidades brasileiras sdo publicas (federais, esta-
duais ou municipais) ou privadas, apenas as organizagdes nao governamentais nao integram o Sindae.
Assim, a AEB é 0 6rgao central e responsavel pela coordenacado geral de todo esse sistema, que pratica-
mente inclui todas as atividades da Nagdo que possuem ou podem vir a possuir interfaces e interesses
com o setor espacial nacional.

Além disso, a coordenacao da politica espacial em um ministério torna a sua atuacao com menores
possibilidades de sucesso para as necessarias interfaces e de atuagao conjunta com outros setores.
Isto ocorre mesmo com 6rgdos definidos pelo Sindae como setoriais e executores. O Programa Espa-
cial Brasileiro ressente-se da falta de planejamento para o setor, capaz de articular uma estratégia e
uma politica de desenvolvimento técnico, politico e cientifico, de articular cooperacdes e estratégias
de desenvolvimento. Isso tem causado isolamento entre os seus atores, fazendo que muitas decisdes
préprias sejam tomadas por eles com consequentes atritos e conflitos internos ao Sindae.

A atuacao do MCT esta mais diretamente relacionada com os aspectos cientificos e de desenvolvimento
tecnolodgico proporcionados ou demandados para o desenvolvimento do programa. Seu orcamento é



insuficiente para extrapolar aspectos que vao além da pesquisa e esta mais direcionado a formacao
de recursos humanos para o setor e ao financiamento de projetos de inovacgdo. J& ha no Pais deman-
das que nao sao contempladas por esse orcamento, para aplicacdes e interfaces com os setores da
industria, da defesa, da agricultura, do meio ambiente, da educacdo, das comunicagdes, entre outros
(ASSOCIACAO AEROESPACIAL BRASILEIRA, 2010).

Assim como seus aspectos or¢amentarios, outros problemas, como escassez de recursos humanos, ca-
pacidade industrial no setor privado, inseguranca regulatéria e sustentabilidade, podem ser atribuidos
a forma atual de gestao do programa. No sentido de expandi-lo e dotad-lo de maior agilidade em busca
de maiores oportunidades, a se¢ao seguinte deste trabalho apresenta algumas sugestoes.

Propbe-se uma estratégia com foco na capacidade espacial brasileira e 0s mecanismos para a sua im-
plantacao destacando novas concep¢oes de modelo institucional e de coordenacao da politica espacial.
Fundamenta-se em escolas recentes de estratégia, de teorias para politicas publicas e de gestao com-
pativeis com razbes modernas para a existéncia de um sistema de organizagdes e de um programa
orientado a conquista espacial.

Hagel e Brown (2005) defendem que as razdes de Coase (1937) para a existéncia da “firma” precisam
ser repensadas. Segundo Coase, as organizacdes industriais existem por uma razao de eficiéncia decor-
rente de economias na redugao de custos de transagao de mercado. Uma organizagdo ou um sistema
delas existe para prover mecanismos e acessar ou utilizar recursos com mais eficiéncia do que ocorreria
em ambiente de simples mercado. Nos tempos modernos, a questdo da eficiéncia nas transacoes perde
terreno com a drastica reducao dos custos e com a nova capacidade de aproximacao dos recursos de
mercado em funcdo das tecnologias de informacao.



Na perspectiva de Hagel e Brown (2005), o papel primario da “firma” desloca-se para acelerar o conhe-
cimento e a construcao de capacidades para agregar valor. Eles propdem integrar escolas estratégicas,
que consideram divergentes, voltadas para competéncias ou capacidades — competéncias essenciais
(por Hamel e Prahalad) ou ecossistemas de negocios para alavancagem estratégica (por James Moore).
Hagel e Brown propdem uma visao dinamica e ampla de capacidade — contexto interno e externo —,
conhecimento, capacidade de producao e busca de recursos. A principal énfase é colocada nos meca-
nismos de acelerar a construgao dessas capacidades.

Este trabalho propde estruturar a estratégia espacial brasileira na “capacidade de construir capacida-
des”. Conceitua capacidade dentro de trés perspectivas baseadas nessas escolas modernas de estraté-
gia: mobilizar para o conhecimento e o dominio tecnolégico; aglutinar fornecedores e parceiros para a
capacidade de desenvolvimento e producao; e influenciar para promover a inovacao, impactar, obter
apoio e recursos. Trés meios ou capacidades necessarias para a finalidade ou o objetivo de dominio do
conhecimento e das tecnologias para o espaco.

Também mostra este trabalho que a estratégia espacial brasileira ndo pode ser baseada isoladamente em
uma ou outra perspectiva. Falsos dilemas, como foco em um programa estratégico voltado a autonomia
espacial ou em programa voltado para o impacto social, ndo podem existir e muito menos ser motivo
de impasses nos rumos e na operacao do sistema de desenvolvimento. Esse tipo de dilema precisa dar
lugar a ciclos virtuosos de dinamica e aceleracao do desenvolvimento espacial.

A Figura 1 conceitua a capacidade nessa visao em trés perspectivas. A capacidade de mobilizar para
dominio do conhecimento e de tecnologias para o sonho da humanidade de conquistar o espaco. Re-
presenta a conquista do espaco como razao estratégica e de avanco humano com importancia em si, o
produto é o espaco e a capacidade de construir espaconaves e lancadores para acessa-lo para diferen-
tes objetivos. “Mobilizar” organizagdes e pessoas apaixonadas pelo desenvolvimento de competéncias
essenciais faz parte de estratégias vencedoras em qualquer atividade avancada, como a espacial.
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A busca do dominio tecnoldgico, na atualidade, € uma das principais motivagdes para o investimento
governamental nas atividades espaciais. Dezoito missdes a Lua estao atualmente em desenvolvimento
no mundo, os paises mais avangados possuem seus programas de voos tripulados e de missdes a outros
planetas, esforcos estes justificados pelo desenvolvimento do conhecimento e o dominio tecnoldgico.
A Figura 2 mostra que os programas de exploracdo civil do espago representam uma terca parte de

todos os investimentos governamentais no mundo.
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Figura 2 - Percentual de gastos governamentais em programas espaciais

no mundo em 2009 (US$ 65,6 bilhoes)

Fonte: Euroconsult 2009.

Embora “mobilizar” para o dominio tecnolégico seja essencial, a conquista espacial depende de uma
segunda capacidade: a de "agregar” recursos para viabilizar o desenvolvimento. Buscar competéncias
por meio de parcerias, de cooperacao e de desenvolvimento de uma rede de fornecedores de produtos
e servicos. Na perspectiva da conquista espacial, a capacidade de agregar é necessaria e, as vezes, ela
se estende a politicas governamentais de desenvolvimento industrial.

Os desafios industriais ou as estratégias de cooperagao internacional, por exemplos, ndo sdo um fim,
como, as vezes, faz-se crer no Brasil; eles sdo meios. Os arranjos devem ser orientados para viabilizar
o desafio espacial nacional ou para missdes especificas. Por exemplo, a missdo Calipso (Cloud-Aerosol
Lidar and Infrared Pathfinder Satellite Observation) levou a um programa de cooperacao entre as
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agéncias Nasa e CNES e as industrias BALL (EUA) e THALES (Franga). No contexto nacional americano,
0 programa GOES envolve a National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), a Nasa e o
Departamento de Comércio, em cooperagao para agregar as competéncias e uma politica industrial
para viabiliza-la. A politica espacial brasileira precisa ser revista. A indUstria espacial nao deve ser um fim
como preconiza essa politica, ela deve ser um meio. Esta nova visao, positiva para a atividade espacial,
também podera ser muito favoravel a industria brasileira. O mesmo vale para cooperagdes nacionais e
internacionais em que a objetividade de intentos fara que todos ganhem.

A terceira perspectiva de capacidade é a de influenciar. Surpreender a sociedade com produtos e servi-
cos inovadores, desenvolver spin-offs tecnoldgicos, gerar novos paradigmas de produtos e tecnologias,
criar consequéncias e impactos econdmicos, sociais e cientificos. E necessario influenciar e traduzir isso
em apoio e recursos de toda natureza. Os custos dos programas espaciais somente podem ser viabiliza-
dos com consequéncias praticas de natureza comercial ou, no caso publico, impacto socioecondmico
e ambiental para a sociedade.

A capacidade de influenciar também é condicdo necessaria ou meio para a conquista espacial em si.
Deve ser buscada com intensidade e com plenitude. Para isso, a estratégia de cooperacao internacio-
nal e a aquisicao de produtos externos podem ser utilizadas. Missdes para a conquista espacial, com
viabilidade técnica e operacional e com potencial para impactos sociais como consequéncia, devem ser
incluidas em uma estratégia de priorizagao.

A orientacdo de conquista dada ao programa espacial americano trouxe como consequéncia resultados
sociais vitais aos Estados Unidos e a humanidade. Isso é muito bem ilustrado pela importancia do pro-
grama GOES para a observacao da Terra, do tempo e do clima. As atividades espaciais no Brasil, desde
muito cedo, tiveram orientagao social com os programas de meteorologia e sensoriamento remoto por
satélites, utilizando satélites internacionais e, mais recentemente, satélites de sensoriamento remoto
(CBERS) e de coleta de dados préprios.

A demonstracao ou o potencial de impactos é uma condigao necessaria para recursos e, geralmente,
uma consequéncia natural da evolucao dos programas espaciais. No entanto, assim como as demais
capacidades ndo pode ser vista como estratégia isolada. As missoes de satélites brasileiras tém caido na
armadilha do “resultado social imediato” e perdem forcas no que se refere a desenvolver competéncias
essenciais e a estruturar para aglutinar recursos em cooperagao com a industria.



Definida a estratégia, é necessario organizar as instituicdes e estabelecer mecanismos para imple-
menta-la. O Nobel de economia de 2007 premiou grandes estudos na area de projetos de mecanismos
organizacionais e econdmicos. Este trabalho destaca as palestras de dois ganhadores do Nobel: But who
will guard the guardians?, de Hurwicz (2008), e Mechanism design: how to implement social goals,
de Maskin (2007).

Esses trabalhos estabelecem conceitos cientificos que permitiriam projetar mecanismos game-forms
para a integracao das organizagdes do Sindae e a implementacao dos objetivos do programa espacial.
Esses mecanismos permitem autonomia ao desenvolvimento das organizagdes e papéis dessas organi-
zacOes compatibilizados e consistentes com os interesses de cada organizagao.

A coordenacao da politica deve fundamentar-se em negociacdes e incentivos ao ambiente de autono-
mia (game theoretic) e nenhuma organizacao deve ter poder de veto. Isso significa uma mudanga no
modelo atual, baseado em processos gerenciais non-game theoretic fundamentados no poder de veto
da organizacao responsavel pela politica e controladora do orgamento. Em outras palavras, o Sindae e,
em particular, a Agéncia Espacial Brasileira precisam mudar sua atuacao reduzindo conflitos e aumen-
tando eficacia na obtencdo de resultados.

A politica espacial deve atuar com mecanismos que permitam que cada organizagao e o Sindae se apri-
morem ou promovam mudancas para a implementacao da estratégia conforme a Figura 1. Modificar o
Sindae e a politica para ampliar a participagao da comunidade cientifica e tecnoldgica na area espacial;
envolver e dar maior efetividade a participacao industrial no programa; e, com resultados, conquistar
0 apoio da sociedade brasileira.

Embora a estratégia da Figura 1 seja valida para todas as organizagdes e empresas, cada uma delas
pode ter funcédo especializada para viabilizar estrategicamente o Sindae.



Um nova politica com reflexos na organizacao do Sindae e no programa espacial é necessaria para
ampliar a participagdo do meio cientifico, tecnoldgico e industrial no desenvolvimento de CT&l. Hoje a
participacao é praticamente limitada ao Inpe e ao DCTA.

O primeiro mecanismo a ser aprimorado é o de fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica voltada
para a area espacial. Recursos de fundos setoriais e de subvencao industrial em maior volume poderiam
envolver um maior numero de organizagoes e empresas.

Outro mecanismo recomendado ¢ o de constituir programa de satélites para efetivamente desenvolver
ciéncias ou tecnologias. Desenvolver missdes com a lideranca cientifica brasileira ou em cooperacao de
natureza cientifica para capacitacao e avanco do conhecimento nas areas: ambiental, sistema sol-terra
e astrofisica. Essas missdes poderiam ser especificadas e acompanhadas de forma colaborativa pelas
organizagdes envolvidas.

Esse programa deveria possuir consisténcia e cadéncia para atrair interesse amplo da comunidade
cientifica e industrial brasileira. Além dos satélites, poderia incluir outros veiculos, como foguetes de
sondagens e baldes.

As missdes poderiam incluir experimentos, e a comunidade cientifica brasileira devera ser envolvida em
todas as etapas da missao.

As unidades executoras do Sindae, Inpe e DCTA sdo 6rgaos publicos da administracao direta com
imensas dificuldades de interagdo com empresas e outras organizacoes de maneira geral. Um novo
Sindae deve incluir organizacao ou organizagdes com capacidade de interacdo dinamica, inclusive com
o mundo privado. Algumas alternativas podem ser consideradas: modificar as organizacdes; criar uma
empresa publica; identificar um “principal contratante” privado, por exemplo.



Este artigo propde mudancas progressivas na relacao publico-privada no programa espacial. Inexistem
no momento empresas com experiéncia e recursos para assumir, como “principal contratante”, os
riscos inerentes a atividade espacial. A criacdo de uma empresa publica é muito dificil tanto pela com-
plexidade do processo burocratico no Estado brasileiro como pela resisténcia das organizagdes atuais
em reduzir parte de seus papéis.

No entanto, os 6rgaos executores necessariamente devem reorganizar-se e também ganhar flexibilida-
de para interacao com o mundo privado e, também, com outras organizagdes parceiras nas atividades
cientificas, tecnoldgicas e de servicos publicos. O “ecossistema” deve crescer e ganhar sofisticagao.

Mudancas recentes nas leis de licitagdes, fundacdes e inovacdo permitem desenhar novos “ecossiste-
mas” para as atividades de CT&l. A Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, promove alteracdes nas Leis
n° 8.666/1993, 8.958/1994 e 10.973/2004, bem como revoga o § 1° do art. 2° da Lein® 11.273/2006.
O art. 3° da Lei de Inovacao torna possivel aliangas estratégicas para cooperacao e desenvolvimento de
projetos entre empresas nacionais, Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) e Fundagdes de Apoio,
com o objetivo de obter produtos e processos inovadores (inclusive projetos internacionais):

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento
poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperacao envolvendo empresas nacionais, ICTs e organizacdes de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geracao de produtos e processos inovadores. O apoio previsto neste artigo po-
derad contemplar as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, bem como
acoes de empreendedorismo tecnoldgico e de criagao de ambientes de inovagao, inclusive
incubadoras e parques tecnoldgicos.

F preciso criar nos drgaos executores “centros” de desenvolvimento e de integracdo de sistemas. Para
articulagdo externa, esses centros operariam com auxilio de contratos e convénios com uma fundagao
de apoio ou com uma empresa, conforme orientacdo legal da medida proviséria.

No caso do Inpe, esse “centro” teria como base o Laboratorio de Integracdo e Testes (LIT) e a atual
Divisao de Engenharia de Sistemas da Coordenacao de Engenharia. Por meio de convénio ou contrato,
conforme a medida provisoria, esse centro operaria em articulagdo com um nucleo espacial vinculado



a uma fundacao de apoio. Esse nucleo espacial faria a gestao dos recursos humanos e financeiros para
0 gerenciamento e desenvolvimento de projetos.

No futuro, esses “centros” poderiam evoluir para “empresa ou empresas publicas” com natureza juri-
dica que permitisse a autoadministracdo de recursos humanos e financeiros e, mais adiante, ao evoluir,
tornasse um principal contratante espacial brasileiro com participacao privada crescente.

Além das mudangas de arranjo, o artigo propde um programa de desenvolvimento de longo pra-
zo, estruturante, um programa de satélites e de aplicagdes espaciais geoestacionarias. Sugere-se, por
exemplo, lancar satélites geoestacionarios a cada dois anos, alternando a cada quatro anos satélites
de telecomunicacbes e meteoroldgicos, projetados para cinco anos de tempo de vida, a fim de que
se tenha um sistema experimental com operacao continuada. Os satélites possuiriam convergéncia
tecnoldgica, de forma a otimizar custos e tempo de desenvolvimento dos principais subsistemas e pla-
taforma do satélite. Esse programa deve ser estruturante nos diversos segmentos envolvidos: base de
lancamentos, lacadores e satélites.

As caracteristicas brasileiras criam imensas oportunidades as atividades espaciais, até no ambito pu-
blico. A sociedade brasileira, ha algumas décadas, beneficia-se da tecnologia espacial por meio das
diversas naturezas de aplicagdes espaciais — telecomunicagdes; observacao da terra; navegacao por
satélites; ciéncia espacial —, bem como se beneficia dos inumeros spin-offs tecnoldgicos decorrentes do
esforco espacial internacional. Esse beneficio advém quase totalmente de tecnologias externas com o
uso de satélites dedicados ao Brasil, no caso de alguns servicos de telecomunicacdes, ou compartilha-
dos com sistemas internacionais, no caso de imagens de satélites, dados meteorolégicos, informagdes
GPS e dados cientificos.

Estd disseminada no meio espacial brasileiro a ideia de que telecomunicacdes é assunto comercial.
A verdade é que os investimentos mundiais provenientes de governo para pesquisa e desenvolvimento
das telecomunicagbes espaciais avangadas sao ainda muito significativos, especialmente no setor de
defesa. Os beneficios potenciais das telecomunicacdes espaciais ao Pais, dadas suas dimensdes conti-



nentais e seu extenso e importante mar territorial, sao evidentes. O Pais esta desestruturado nesse setor
e precisa de uma estratégia para o dominio das tecnologias de telecomunicacdes por satélites.

As missdes de observagao da Terra sao uma realidade a ser ainda mais explorada. Diversos tipos de
missdes podem ser classificados nessa categoria, desde os satélites de sensoriamento remoto para
observacao da superficie, os satélites de observacao atmosférica, por exemplo, de medida de precipi-
tacao pluviométrica, até os satélites geoestacionarios de observacao meteoroldgica. O setor meteoro-
l6gico merece atencdo especial e um plano de desenvolvimento. E tecnicamente demonstrado que a
qualidade da previsao meteoroldgica depende da assimilacao de dados de satélite em orbita baixa e
geoestacionaria.

O Inpe é um paradigma no Pais pela capacidade de influéncia nos temas ambientais e climaticos. Ha
muitos anos, seus programas de monitoramento ambiental da Amazdnia, de previsdo de tempo e do
clima fazem parte das politicas publicas e da sociedade brasileira. Mais recentemente, tem procurado
aumentar essa capacidade com os sistemas de distribuicao de imagens de satélites e de construgao de
cenarios para mudancas climaticas.

No que se refere ao uso do espacial para aplicagdes ambientais e climaticas, a politica e o arranjo ins-
titucional precisam sofrer mudangas para fortalecer o Inpe no aparelho do Estado e ampliar sua capa-
cidade de influéncia. O Inpe é hoje uma unidade vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia/ Sub-
secretaria de Unidades de Pesquisas (MCT/SCUP). Nas relacbes com a AEB, convive com mecanismos
burocraticos de gerenciamento e descentralizacao de créditos conhecidos como Termo de Cooperacao
e Descentralizacao de Créditos (TCDCs). O Inpe precisa ganhar autonomia orgamentaria e de atuacao
estratégica multissetorial. A recomendacao é que o Inpe ganhe a condicao de unidade orcamentaria e
tenha condicao juridica de realizagao de convénios com transferéncia de recursos.

Essa capacidade de influéncia do programa espacial na sociedade brasileira tem sido reconhecida pelo
governo e tem motivado o crescimento do orgamento espacial. Ou seja, essa é uma oportunidade a
ser explorada.

A politica espacial deve promover mecanismos de vinculos e de influéncia com outras organizagdes
civis e de defesa brasileiras com capacidade de desenvolvimento de aplicagdes e do uso espacial para
impacto socioecondmico.



O Programa Espacial Brasileiro evoluiu menos nos ultimos 15 anos do que nos 15 anos anteriores, do
ponto de vista do seu desenvolvimento tecnoldgico. Isso se deve a falta de uma politica de planejamen-
to estratégico que estimule maior autonomia de seus participantes em busca de parcerias, ampliagao
de atuacao e construcao de capacidades.

Este trabalho propde uma estratégia com esse objetivo, baseada em combinacao de atuacao em trés
frentes distintas, que nao devem ser conduzidas isoladamente:

mobilizar para ampliar o desenvolvimento tecnoldgico;
aglutinar outros participantes do setor publico e flexibilizar as cooperagdes com o setor privado; e

explorar sucessos ja obtidos para aumentar a influéncia do setor e ampliar as aplicagdes a outros
setores, como os de defesa e telecomunicacoes.

Futuros trabalhos poderdo analisar a implantacao da proposta em maior profundidade.
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