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Resumo

Sao analisadas as relacbes contratuais entre INPE e empresas nacionais do
Setor aeroespacial brasileiro enfocando as ndo conformidades destas relagbes e

suas implicacdes para a instituicao.

Mais especificamente, busca-se identificar os problemas existentes nas
relacdes contratuais de forma a indicar meios de supera-los; além disto, objetiva-se
indicar novos mecanismos de controle do cumprimento das relacdes contratuais
visando evitar a reincidéncia de problemas ja ocorridos, principalmente no referente

a atrasos em prazos pré-estabelecidos, o que gera fortes dnus a Instituicao.

E descrito o contexto da politica e estrutura espacial Brasileira, mostrando o
parque espacial Brasileiro e 0 mapeamento dos relacionamentos do INPE com as
empresas do parque espacial. Sdo destacadas as falhas ocorridas em um contrato
eleito para estudo de caso, analisando o contexto dos fatos e finalizando com

propostas para evitar as falhas destacadas em contratos futuros.

Este trabalho servira como ponto de partida para que a equipe de
gerenciamento de satélites da Coordenacdao de Engenharia e Tecnologia Espacial
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (ETE/INPE) analise suas falhas e as
falhas ocorridas nas empresas com o objetivo de tentar evitar que as nao-

conformidades ocorridas neste contrato se repitam em contratos futuros.
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1 INTRODUGCAO

Esta producdo corresponde ao trabalho de conclusdo do Curso de Pos-
graduacdo em Gestao Estratégica da Ciéncia e da Tecnologia em Institutos de
Pesquisa Publicos (IPP) e tem como objetivo um estudo de caso do setor espacial
brasileiro focado no INPE e suas relacbes contratuais com as empresas do

segmento espacial da industria aeroespacial nacional.

O objetivo geral deste trabalho é analisar relagdes contratuais entre o INPE e
empresas nacionais do Setor aeroespacial brasileiro enfocando as néao
conformidades destas relagdes e suas implicagdes para a instituicao.

Mais especificamente, busca-se identificar os problemas existentes nas
relacdes contratuais de forma a indicar meios de supera-los ; além disto, objetiva-se
indicar novos mecanismos de controle do cumprimento das relacdes contratuais
visando evitar a reincidéncia de problemas ja ocorridos, principalmente no referente

a atrasos em prazos pré-estabelecidos, o que gera énus a Instituicao.

Assim, este trabalho estd estruturado da seguinte forma: O Capitulo 2
descreve 0s antecedentes histéricos, o contexto da politica, a estrutura espacial
Brasileira e os resultados alcancados.

O Capitulo 3 mostra o parque espacial Brasileiro, realiza o0 mapeamento dos
relacionamentos do INPE com as empresas do parque espacial e destaca os

problemas encontrados na literatura.

O Capitulo 4 destaca as falhas ocorridas em um contrato eleito para estudo

de caso, analisando o contexto dos fatos.

O Capitulo 5 realiza discussbes e proposicoes para evitar as falhas em

contratos futuros.



1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho € analisar relagdes contratuais entre o INPE e
algumas empresas nacionais do Setor aeroespacial brasileiro enfocando as nao
conformidades destas relacdes e suas implicagdes para a instituigao.

Os objetivos especificos deste trabalho visam:

1. Identificar os problemas existentes nas relagdes contratuais e indicar meios

de supera-los;

2. Propor a reformulagdo ou indicar novos mecanismos de controle no
cumprimento das relagcdes contratuais visando evitar a reincidéncia de
problemas ja ocorridos, principalmente no referente a atrasos em prazos pré-

estabelecidos.

1.2 JUSTIFICATIVA

O INPE tem como prerrogativa o papel de fomentar o desenvolvimento da
industria nacional do setor aeroespacial. Assim sendo, ha diversos contratos ja
firmados com um grupo relativamente pequeno de empresas voltadas a este setor.
Além dos existentes, a cada ano novos contratos sdo estabelecidos e cabe a ambas
as partes respeitarem suas clausulas. Entretanto, as dificuldades no cumprimento de
especificacoes técnicas e, principalmente, de prazos estabelecidos por parte destas
empresas geram para a Instituicdo uma série de contratempos e perdas, inclusive

financeiras.

Assim, analisar esta questdo sob a 6tica da melhoria dos mecanismos de
controle do cumprimento das proposi¢cdes contratuais dard a equipe de
gerenciamento de satélites da Coordenacao de Engenharia e Tecnologia Espacial
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (ETE/INPE) condicbes para exercer

seu papel de forma mais eficaz, 0 que se desdobrara em melhorias qualitativas e
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quantitativas no relacionamento entre o INPE e o setor privado, trazendo ganhos

importantes ao Programa Espacial Brasileiro.

O Contrato escolhido para o estudo de caso refere-se ao fornecimento de
quatro subsistemas da Plataforma MultiMissao (PMM) por um consoércio formado por
quatro empresas nacionais firmado com a Agéncia Espacial Brasileira (AEB). Sendo
a AEB o érgao gestor do contrato e o INPE o 6rgao responsavel pela conducéo da

parte técnica do mesmao.

Este contrato foi escolhido por sua grande representatividade dentre os
projetos em andamento na instituicdo bem como pela proximidade profissional do

autor com o mesmo.

Este trabalho servirdA como ponto de partida para que a equipe de
gerenciamento de satélites da Coordenacao de Engenharia e Tecnologia Espacial
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (ETE/INPE) analise suas falhas e as
falhas ocorridas nas empresas com o objetivo de evitar que as nao-conformidades

ocorridas neste contrato se repitam em contratos futuros.

1.3 METODOLOGIA

De acordo com Vergara (2007), o tipo de pesquisa deste trabalho é a
INVESTIGACAO EXPLICATIVA ou ESTUDO DE CASO EXPLANATORIO. Tem
como principal objetivo tornar algo inteligivel, justificar-lhe os motivos. Visa, portanto,
esclarecer quais fatores contribuem, de alguma forma, para a ocorréncia de
determinado fenémeno. Por exemplo: as razdes do sucesso (ou fracasso) de

determinado empreendimento.

Assim, com o objetivo de conhecer a situacdo enfrentada pelo INPE em
relacdo a contratos firmados, primeiramente serdo abordados aspectos institucionais
gerais e os referentes ao problema levantado; a seguir, sera realizado um
mapeamento dos contratos entre o INPE e as empresas do Parque Espacial
Brasileiro. Buscar-se-a, entdo, através do estudo da literatura existente sobre o
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assunto e de um dos principais contratos em andamento junto ao setor privado,

indicar os principais problemas existentes nas relagdes contratuais.

A analise das informacdes dos itens acima propiciard a indicacao de
possiveis caminhos para mitigar os problemas existentes e aumentar a eficacia de

mecanismos de controle existentes e/ou a proposi¢cao de novos mecanismos.

Visando alcancgar os objetivos especificos, este trabalho tera como objeto de
estudo de caso o Contrato AEB 014/2001, firmado entre a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB) e o Consércio PMM - formado por quatro empresas nacionais do
setor espacial. Este consorcio fornecera quatro subsistemas que fazem parte da
Plataforma MultiMissao (PMM).

A PMM tem o objetivo de disponibilizar um Modulo de Servico — uma
plataforma para montagem de satélites - compativel com uma gama de cargas uteis
direcionadas a missoes voltadas para aplicagdes estratégicas previstas no Programa

Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), com énfase na Regidao Amazénica.
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2 PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

O programa espacial brasileiro, que deu origem a Missao Espacial Brasileira
(MEB), iniciou-se nos anos 60 a partir de duas equipes: o Grupo de Organizacédo da
Comissao Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE), diretamente subordinado ao
entdo Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) — atualmente Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - e o Grupo Executivo e de Trabalhos e
Estudos de Projetos Especiais (GETEPE), ligado ao entao Ministério da Aeronautica,
hoje Comando da Aeronautica. Com a criacao destes dois grupos o Brasil foi um dos
primeiros paises em desenvolvimento a investir em atividades espaciais na década
de 60, o que seria uma demonstracdo de interesse do Estado na criagdo de um

mecanismo de coordenacao da politica setorial (Costa Filho, 2002 e Ribeiro, 2007).

O GOCNAE foi substituido, em 1963, pela Comissdo Nacional de Atividades
Espaciais (CNAE), que possuia, entre outras atribuicoes, as seguintes:
a) Prestar assisténcia técnica;

b) Realizar intercambios técnico-cientificos;

o O

)
) Cooperar nacional e internacionalmente;
) Formar técnicos e especialistas mediante a concessao de
bolsas;
e) Instituir cursos e estagios em organizacdes técnicas cientificas,
nacionais e estrangeiras;
f) Publicar e divulgar trabalhos; e

g) Coordenar atividades espaciais com a industria brasileira.

A década de 70 foi marcada por grandes mudancas no arranjo institucional
das atividades brasileiras que culminaram com a instituicdo, em 1971, da Comissao
Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE), érgao de assessoramento da
Presidéncia da Republica, presidido pelo Ministro - Chefe do Estado-Maior das

Forcas Armadas (EMFA). Nesse mesmo ano, houve a extingdo da CNAE e a criagao
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do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), vinculado ao entdo Conselho Nacional

de Pesquisas (CNPq) e encarregado do desenvolvimento das pesquisas espaciais
no ambito civil, de acordo com orientacdo recebida da COBAE. As demais atividades
foram delegadas ao DEPED, Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento que
substituiu 0 GETEPE, ficando responsavel pelas atividades de P&D do setor militar
(VASCONCELLQOS, 2008).

O primeiro programa espacial brasileiro de grande porte e orientado por uma
visdo estratégica clara iniciou-se em 1980, com a Missdao Espacial Completa
Brasileira (MECB), que estabeleceu como metas o desenvolvimento de pequenos
satélites de coleta de dados ambientais e de sensoriamento remoto e de um veiculo
lancador compativel com o porte e missdo desses satélites, bem como a
implantacdo da infraestrutura espacial basica. A parte relacionada a satélites € de
responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a parte
relacionada ao veiculo lancador € de responsabilidade do Comando Geral de
Tecnologia Aeroespacial (CTA), sendo que, o principal complexo de infraestrutura
previsto na MECB foi o Centro de Langamento de Alcantara (CLA), no Maranhao
(Ribeiro, 2007).

No inicio da década de 90, mudancas no cenario internacional, conjugadas a
redemocratizacao do estado brasileiro, levaram a substituicdo da COBAE por uma
nova instituicdo, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB). A AEB, autarquia civil
vinculada a Presidéncia da Republica, foi criada para sinalizar inequivocamente o
carater pacifico das atividades espaciais brasileiras. Em janeiro de 1991, a AEB foi
transferida para o Gabinete do Ministro Extraordinario de Projetos Especiais, junto
com a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Em decorréncia de
alteracdes na estrutura organizacional do governo, dentre as quais a extingdo do
cargo de Ministro Extraordinario de Projetos Especiais - cargo ocupado, a época,
pelo Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg e sua nomeacao para o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) - tanto a AEB quanto a CNEN tornaram-se, em agosto
de 1999, autarquias vinculadas ao MCT (Ribeiro, 2007).
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No final dos anos 90, foram instituidos ainda o Conselho Superior - 6rgao

colegiado, de carater deliberativo, composto por representantes de todos os
Ministérios interessados nas atividades espaciais brasileiras, da comunidade
cientifica e da industria - e o Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (SINDAE). Foram elaborados também os documentos de planejamento
dessas atividades: a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(PNDAE) e o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) (Ribeiro, 2007).

2.2 A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SETOR ESPACIAL E
LEGISLACAO RELACIONADA

Instituido pelo DECRETO N? 1.953, DE 10 DE JULHO DE 1996 (Brasil, 1996),
o Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE) tem
como finalidade organizar a execugdo das atividades destinadas ao
desenvolvimento espacial de interesse nacional. Segundo Brasil (1996), o SINDAE &
constituido por um o6rgao central, responsavel por sua coordenacao geral, por
orgaos setoriais, responsaveis pela coordenacao setorial e execucdao das acdes
contidas no Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE e por 6rgaos e

entidades participantes, responsaveis pela execucao de agdes especificas do PNAE.

O SINDAE, como pode ser visualizado na Figura 1, possui a seguinte
formacao:
a) No papel de 6rgao de coordenacao central, vinculado ao MCT, a
AEB; e, por intermédio do Conselho Superior da AEB,
ministérios e outros érgaos de governo, bem como entidades da
sociedade civil;
b) Como érgaos setoriais de execucao, o INPE, vinculado ao MCT,
e o Comando Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA), 6rgao
subordinado ao Comando da Aerondutica do Ministério da
Defesa. Subordinam-se ao CTA: o Instituto de Aeronautica e
Espaco (IAE), o Centro de Langamento de Alcantara (CLA) e o
Centro de Lancamento Barreira do Inferno (CLBI); e
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c) Como 6rgaos e entidades participantes, dentre outros, o setor

privado e as universidades brasileiras que desenvolvem

pesquisas € projetos na area espacial.

Presidéncia da
Repiiblica

Ciéncia i -
Demais
Defesa 51 € Ministérios m

Tecnologi

Cmd Aeronaufica ﬁ
I
|
| L T e |
g g ?
-ciéncia e aplicagOes espaciais

3 - satélites
veiculos - centros de -

langadores langamento

Figura 1- Estrutura do SINDAE.
Fonte: Ribeiro, 2007.

“Criada em 10 de fevereiro de 1994, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) é
responsavel por formular e coordenar a politica espacial brasileira. Autarquia federal
vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), a AEB tem dado
continuidade aos esforcos empreendidos pelo governo brasileiro, desde 1961, para
promover a autonomia do setor espacial” (AEB, 2010).

O INPE é o 6rgao responsavel pelos projetos de desenvolvimento de satélites
e tecnologias associadas bem como de pesquisa e desenvolvimento no campo das
ciéncias e das aplicacdes espaciais, com destaque para as areas de Sensoriamento
Remoto, Coleta de Dados Ambientais e Meteorologia por Satélites.

O IAE/CTA é o o6rgao responsavel pelo desenvolvimento de veiculos
lancadores de satélites e de foguetes de sondagem. O CTA também é responsavel
pela manutencéao e operag¢ao do CLA e do CLBI.
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A principal instancia deciséria do SINDAE é o Conselho Superior, do qual

participam representantes de todos os 6rgaos do Sistema, dos Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, dos 6rgaos publicos usuéarios de bens e servicos
espaciais, da industria aeroespacial e da comunidade cientifica. As reunides do
Conselho sao realizadas bimestralmente, salvo em casos excepcionais (Ribeiro,
2007).

A semelhanca das demais estruturas de deliberagdo colegiada da
Administracdo Publica Federal, sua capacidade decis6ria é comprometida pela
especificidade técnica dos temas analisados e pela grande quantidade de
informacdes repassadas aos conselheiros. Além disso, por ser a unica estrutura de
deliberacéo formal do SINDAE, h& sobrecarga evidente do Conselho com temas que
nao se restringem a definicio da orientacdo estratégica, abrangendo também
aspectos relativos a gestao do PNAE e de seus projetos (Ribeiro, 2007).

O documento de politica do setor, denominado Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE), foi aprovado pelo Decreto n°.
1.332, de 8 de dezembro de 1994 (Brasil, 1994).

O atual documento de programacao, o Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE), detalha as atividades a serem desenvolvidas no periodo 2005-
2014 (AEB, 2005).

Os recursos orcamentarios destinados ao Programa integram o Plano
Plurianual (PPA) do governo federal, cujo horizonte de planejamento é de quatro
anos, e as respectivas Leis Orcamentarias Anuais. Atualmente, o PNAE se encontra
em revisdo pela AEB (Mileski, 2008a), mas devido a motivos administrativos, ou

politicos, esta revisao ja se arrasta por varios meses.

Todas as organizacdes publicas do SINDAE integram a Administracao
Publica Direta, Autarquica e Fundacional e estdo sujeitas as normas que regem a
contratacdo e a remuneracdo de pessoal nessa esfera de governo. As normas

referentes a compras e contratagcdes também sdo essencialmente as mesmas, com
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pequenas diferencas, tais como a possibilidade de dispensa de licitacdo na

aquisicao de equipamentos de defesa, no caso das organizacdes militares (Ribeiro,
2007).

Ainda como legislacao relacionada, temos de mencionar a LElI N° 8.666, de
21 de junho DE 1993, (Brasil, 1993), que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, onde institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica. A esséncia da licitacao € a competicdo, sendo definida como
a igualdade de condi¢des a todos os participantes e a escolha da proposta mais
vantajosa a Administracao.

A Lei 8.666 foi criada com o objetivo de regulamentar os processos licitatorios
e contratuais nas areas de obras, servicos, compras, alienacao, locagao, inclusive
servicos de publicidade, autorizacdo para concessdes e permissdes no ambito
Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios, administracdo direta e indireta
(autarquias, fundacbes, sociedade de economia mista, empresas publicas) e
entidades controladas direta ou indiretamente (Agéncias Executoras, Reguladoras,
OSCIP, organismos sociais, e servicos sociais autbnimos).

Na Lei Federal 8.666 também sao definidos mecanismos de controle
conforme abaixo:
a) Adverténcia;
b) Multa;
c) Suspensdo temporaria para licitar ou contratar com a
Administracao por prazo nao superior a 2 anos;
d) Declaracao de inidoneidade.

2.3 RESULTADOS DO PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO

Embora bem mais modesto que os orcamentos dos demais paises que
desenvolvem atividades espaciais, o atual patamar orcamentario do PNAE, da

ordem de US$ 100 milhdes, revela uma tendéncia de recuperacdo das perdas
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acumuladas nas duas ultimas décadas, com prioridade para as missdes de satélites

de Observacao da Terra, Acesso ao Espaco e Infra-estrutura (Ribeiro, 2007).

O objetivo do PNAE ¢é “capacitar o pais para desenvolver e utilizar tecnologias
espaciais na solucdo de problemas nacionais e em beneficio da sociedade
brasileira, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, por meio da geracao
de riqueza e oferta de empregos, do aprimoramento cientifico, da ampliagdo da
consciéncia sobre o territério e melhor percepcédo das condigdes ambientais” (AEB,
2005, p.13).

Apesar de defasagens tecnoldgicas, descontinuidades e demais problemas
existentes, o programa vem produzindo solidos resultados para a sociedade.

Podem ser citados como exemplos de resultados para a sociedade:

e Monitoramento das bacias hidrograficas do Pais e previsao do tempo a
partir de dados das Plataformas de Coletas de Dados (PCD)
espalhadas pelo territorio nacional e paises vizinhos e integradas pelos
satélites SCD-1 e 2, CBERS 1 e 2 e CBERS-2B;

e Geracao de imagens pelos satélites CBERS;

e Pesquisas em ambiente de microgravidade, nas areas de biologia,
biotecnologia, medicina, combustdo, desenvolvimento de novos
materiais e farmacos, estdo sendo realizadas por meio dos véos dos
foguetes de sondagem;

e Participagcdes em missdes cientificas internacionais como o COROT;

e Pesquisas em Quimica de propelentes, Elastémeros, Materiais
ablativos e adesivos;

e Pesquisas em Materiais Compdsitos e tecnologia de bobinagem de fios
e fitas sintéticas, acos especiais de alta resisténcia e tubos de aluminio
sem costura, processos e meios industriais de usinagem, soldagem,
tratamento térmico e de conformacgao de metais, etc... (Ribeiro, 2007 e
Goncalves, Dolinsky e Fazolli, 2005).
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3 O SEGMENTO ESPACIAL DA INDUSTRIA AEROESPACIAL E O
INPE
3.1 O SEGMENTO ESPACIAL DA INDUSTRIA AEROESPACIAL

Entende-se por industria aeroespacial a manufatura, reparos e manutencao
de aeronaves e componentes de aeronaves, planadores (exceto asa delta), misseis
guiados, espaconaves, varios aspectos da tecnologia de defesa e equipamentos de
avibnica. Ela é composta por trés segmentos inter-relacionados: Aeronautico,
Defesa e Espacial (INPE, 2006).

De acordo com a Associagdo das Industrias Aeroespaciais do Brasil (AIAB)
“0 segmento espacial fornece satélites e suas estruturas, seus equipamentos de
bordo incluindo cargas uteis, foguetes de sondagem e veiculo lancador, sistemas
diversos e suas partes, propulsdo, respectivos segmentos de solo e servigos
envolvendo aplicacado de imagens obtidas por satélites, além de consultoria e outros

servicos especializados” (AlIAB, 2010).

A industria espacial brasileira é, entdo, composta por empresas que
trabalham em subsistemas e equipamentos de satélites e foguetes lancadores,
fornecedores do segmento de solo (estacdo de recepcédo de dados, controle de
satélite) e empresas de geotecnologias que prestam servicos por meio das imagens
de satélite.

A Associagao das Industrias Aeroespaciais do Brasil - AIAB, é a entidade
nacional de classe sem fins lucrativos que congrega e representa as empresas
brasileiras do setor aeroespacial, promovendo e defendendo seus interesses e

objetivos comuns, tanto no pais, como no exterior.

Sao objetivos da AIAB (AIAB, 2010):
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a) Congregar as industrias do setor aeroespacial e empresas de

atividades afins e correlatas, patrocinando e promovendo seus
interesses comuns.

b) Representar as empresas associadas, perante entidades de
direito publico e privado, de qualquer natureza, salvo na
representacdo comercial, que nao podera exceder o nivel de
protocolo de intengdes.

c) Promover a divulgacao, inclusive internacional, dos produtos e
servicos das industrias e empresas associadas.

d) Promover a aproximagdo de suas associadas, visando o
permanente intercambio de informacdes, estimulando e zelando
pelo elevado relacionamento ético entre elas, e com terceiros.

e) Estimular o sentimento corporativista nas empresas associadas,
de forma que as mesmas privilegiem o intercambio comercial
entre elas.

f) Realizar estudos e pesquisas de interesse das empresas
associadas e de 6rgaos governamentais.

g) Defender os interesses comuns de suas associadas, através da
formulacdo de proposicbes e procedimentos junto a 6rgaos
governamentais, bem como a organismos internacionais
concernentes.

h) Incentivar o relacionamento com entidades afins e correlatas,
nacionais e internacionais, prestando-lhes colaboracdo e

visando o aprimoramento e a representagao exercida.

O segmento espacial da industria aeroespacial brasileira compreende
aproximadamente 30 empresas, de pequeno e médio porte (AIAB, 2010). Dentre
estas empresas, podem ser citadas as seguintes empresas que possuem ou ja

possuiram contratos no setor espacial:

a) Aeroeletronica Ltda
b) Akaer Engenharia S/C Ltda
c) Atech - Fundacéao Aplicagdes de Tecnologias Criticas
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d) Atech - Neg6cios em Tecnologia S/A

e) Avibras Industria Aeroespacial S/A

f) Cenic Engenharia Industria e Comércio Ltda

g) Compsis - Computadores e Sistemas Ind. e Comércio Ltda
h) Equatorial Sistemas S.A.

i) Fibraforte Engenharia Industria e Comércio Ltda

j) Imagem Sensoriamento Remoto S/C Ltda

k) Mectron Engenharia Industria e Comércio Ltda

l) Navcon - Navegacéao e Controle Industria e Comércio Ltda
m) OMNISYS Engenharia Ltda

n) Opto Eletrénica S/A

o) Orbisat da Amazénia Industria e Aerolevantamento S.A.

p) Orbital Engenharia Ltda

A AIAB (2010) mostra que apesar de pequena, menor que 1%, a tendéncia
de crescimento do setor espacial tem se mantido nos ultimos anos quando
comparada com as atividades totais do setor (Tabela 1). Outro fator a destacar é a
participacao crescente no PIB.

Tabela 1 — Participacao do setor Espacial no total de negdcios Aeroespaciais.

Segmento 2005 (%) 2006 (%) 2007 (%) 2008 (%)
Aeronautico 87,3 90,8 91,3 89,13
Espacial 0,24 0,41 0,40 0,57
Defesa 9,29 5,78 6,60 8,79
Participacao no
1,50 1,50 1,90 2,02
PIB (*)

(*) — Participacao no PIB de todo o setor aeroespacial.
Fonte: AIAB, 2010.
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3.2 MAPEAMENTO DOS RELACIONAMENTOS ENTRE A INDUSTRIA E O
INPE

Segundo AEB (2005), INPE, (2007a) e INPE (2009a), o Brasil possui
atualmente dois grandes programas para desenvolvimento de satélites: os satélites
baseados na Plataforma MultiMissdo e os satélites relacionados ao convénio Brasil-
China, o CBERS (China Brazil Earth Resources Satellite). Na Figura 2 pode ser
visualizada a proposta de satélites baseados na Plataforma MultiMissao (PMM) e no
convénio Brasil-China (CBERS) para o periodo 2010 a 2020 apresentado na
Céamara dos Deputados (INPE, 2009a).
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Figura 2 - Proposta de satélites baseados na Plataforma MultiMissao (PMM) e no
convénio Brasil- China (CBERS).
Fonte: INPE, 2009a.

Pereira, 2008, menciona que as empresas de subsistemas e equipamentos
de satélite surgiram, em sua maioria, no decorrer da década de 1990, sendo que
pelo menos seis delas foram criadas em decorréncia do Programa Espacial

Brasileiro. A maioria dessas empresas € de pequeno porte e emprega de 12 a 25
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funcionarios; uma empresa tem 50 funcionarios, duas empresas estdo com 170 e

180 funcionarios e a maior empresa ocupa 280 pessoas. As empresas de pequeno
porte tém o INPE como principal cliente, com excecao de uma. Por outro lado, as
empresas maiores estdo mais ligadas as areas de defesa e aeronautica. De modo
geral, as empresas atuam nos setores de defesa, equipamentos médicos,
aeronautico, petroguimico, de telecomunicacoes, informatica e transporte. A maioria
delas atende o mercado nacional e apenas duas exportam, sendo que uma tem
negécios com empresa francesa do setor aeronautico e a outra vende equipamentos

médicos e hospitalares para os EUA, Europa e outros paises.

Pereira (2008) menciona a lista de contratos relacionados ao CBERS, (Tabela
2), onde pode ser observado que, apesar de existirem varios contratos com o setor
industrial, a lista de empresas contratadas ndo possui a mesma diversidade, o que

mostra a concentragdo em poucas industrias.

Para os satélites baseados na Plataforma MultiMissao (PMM), a lista de
empresas é mostrada na Tabela 3. Onde as mesmas caracteristicas em relacao a

namero de empresas sao aplicaveis.



Tabela 2 — Lista de fornecedores do CBERS.

Empresa Contratada

Objeto do Contrato

Consorcio CFF (CENIC e
FIBRAFORTE)

Estrutura do CBERS 3&4

OPTO ELETRONICA

Camera MUX do CBERS 3&4

AEROELETRONICA

Suprimento de Energia (EPSS) do CBERS 3&4

NEURON Antenas do DCS e TTCS do CBERS 3&4
Consadrcio OMNISYS e NEURON Coleta de Dados (DCS) do CBERS 3&4
OMNISYS OBDH e AOCS do CBERS-2B
Consoércio TTCS (MECTRON
TTCS do CBERS 3&4
/NEURON/ BETA TELECOM)

ORBITAL ENGENHARIA

Mddulos solares do SAG do CBERS-2B

ORBITAL ENGENHARIA

Parte elétrica do SAG do CBERS-2B

Consorcio OMNISYS e NEURON

Antena do MWT do CBERS 3&4

OMNISYS

OBDH e AOCS do CBERS 3&4

MECTRON

Gravador de Dados Digital (DDR) do CBERS 3&4

Consoércio WFI (EQUATORIAL e
OPTO ELETRONICA)

Camera WFI do CBERS 3&4

Consodrcio OMNISYS e NEURON

Transmissao de Dados (MWT) do CBERS 3&4

Sistema de Processamento de Imagens do

GISPLAN
CBERS-2B
Atualizagao do Software do Sistema Eletronico
SISGRAPH .
de Gerenciamento de Informacao (SEGI)
Servicos de suporte as atividades de montagem,
FUNCATE integracao,testes, lancamento e
comissionamento do satélite CBERS-2B.
Automacao do posicionador da antena
FUNCATE

Banda S do Sistema de Coleta de Dados

Fonte: Pereira, 2008.




Tabela 3 — Lista de fornecedores da Plataforma MultiMissao.

Empresa Contratada

Objeto do Contrato

OPTO ELETRONICA

Camera AWFI do Amazoénia 1

Consoércio PMM (Contrato da AEB)
Formado por ATECH
(gerenciamento, CENIC,
FIBRAFORTE e MECTRON.

Composto por:
a) Subsistema Estrutura do Médulo de
servico;
b) Subsistema Propulsao;
c) Subsistema de Poténcia;

d) Subsistema de Telecomunicacées.

INVAP (contrato externo)

Subsistema de Controle de Atitude e
Gerenciamento de Dados de Bordo (ACDH) da
PMM

Outros Seis contratos em fase de
licitacao

a) Subsistema de Gravador de dados —
Amazonia 1;

b) Subsistema de transmissao de dados —
Amazonia 1;

c) Subsistema Estrutura do médulo de
carga util - Amazonia 1;

d) Placas de interfaces do Computador de
bordo — Amazonia 1;

e) Subsistema Estrutura do modulo de
servico — Lattes;

f) Gerador solar (SAG) — Lattes.

Fonte: Elaboracéo do Autor.

3.3 PROBLEMAS EM DESTAQUE NA LITERATURA
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Na bibliografia existem andlises de problemas similares aos que serao

mencionados no estudo de caso. Como pode ser observado nas Tabelas 2 e 3, as

empresas que fornecem para o Programa CBERS e para o Programa PMM séao

basicamente as mesmas, com pequenas diferencas no arranjo empresarial. Assim

sendo, a analise dos casos encontrados na literatura servira de base para a analise

de caso apresentada neste trabalho.

Tipos de problemas encontrados na literatura:
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a) DEPENDENCIA EM RELAGCAO AO INPE E CONSEQUENTEMENTE DO
SETOR ESPACIAL: Pereira (2008), mostra que a Avibras, que teve um
crescimento significativo da producdo, nunca forneceu nenhum
equipamento para os satélites e que as poucas empresas de outros
setores como a Embraer, a Tectelcom/Tecnasa e a Digicon, que
participaram do desenvolvimento do Satélite de Coleta de Dados — SCD 2
e dos satélites CBERS 1 e 2, deixaram de fornecer para o INPE.

Com isso, as que permaneceram no segmento de fabricagdo de satélites
sao empresas de pequeno porte e alto grau de dependéncia do programa
espacial. Isto difere fortemente da industria espacial européia que se
diversificou para atender principalmente o setor de telecomunicacées na
area comercial. A Figura 3 mostra o nivel de dependéncia das empresas
do setor espacial dos contratos do INPE, conforme mencionado em
Pereira (2008) e em INPE (2009a).

As empresas que tém maior dependéncia do INPE foram criadas em
decorréncia do programa espacial, enquanto aquelas que tém menor
dependéncia ja atuavam nos setores de defesa, aeronautico e
equipamentos médico-hospitalares e sdo as que mais realizam
investimentos em infraestrutura, maquinas e equipamentos. O perfil da
maioria das empresas fornecedoras de equipamentos de satélites é de
baixo grau de integragcdo com outros setores industriais, uma vez que a
maior parte do faturamento destas empresas se deve a fabricacao de
satélites. Pode-se inferir que para o desenvolvimento da industria espacial
brasileira € necesséario buscar maior integracdo com outros setores
industriais, atrair empresas inovadoras para o setor espacial para ampliar
a base industrial, bem como estimular sua inser¢cao nas cadeias produtivas

internacionais.
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Figura 3 — Dependéncias das Empresas do Setor Espacial em relagdo ao
INPE.
Fonte: Pereira, 2008.

NAO DAR IMPORTANCIA AO SETOR ESPACIAL: Ribeiro (2007),
menciona que o0s impactos organizacionais tiveram destaque: as
empresas nacionais precisaram adequar-se aos rigorosos procedimentos
de documentacéo adotados pelo INPE e, em seguida, transferiram o novo
conhecimento para outros projetos em seus ramos de atividade. Os
impactos comerciais foram inexistentes. A esse respeito, um dado curioso
apontado pelos pesquisadores € que a certificacdo 1SO 9000 era vista
pelo mercado como mais importante para a qualidade e confiabilidade dos
produtos e servicos de uma determinada empresa do que sua participacao
no programa espacial, ao contrario do que costuma acontecer em outros

paises.

DIFICULDADE DE SOBREVIVENCIA DA INDUSTRIA ESPACIAL: Furtado
e Costa Filho (2002) relatam que dois fornecedores de primeira linha, a
Elebra e a Tecnasa-Tectelcom, encerraram suas atividades nos
segmentos espacial e de defesa depois de participarem de projetos na
area espacial e atribuem o0s problemas vivenciados por esses
fornecedores as enormes dificuldades de sobrevivéncia da industria
nacional de alta tecnologia. A fraqueza do mercado nacional de alta

tecnologia € apontada como um grande obstaculo a transferéncia dos
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conhecimentos adquiridos durante o programa espacial. Isso ocorre,

explicam os autores, porque os eletrbnicos fabricados no Brasil sao
preponderantemente bens de consumo e ndo necessitam de salas limpas
ou procedimentos rigorosos para a montagem dos circuitos. Por outro
lado, a industria de instrumentagdo, que poderia reaproveitar esses
métodos, ainda é pouco desenvolvida por aqui.

FALTA DE FOCO DO PROGRAMA ESPACIAL E FRAGILIDADE
TECNICA E ECONOMICA DA INDUSTRIA AEROESPACIAL
BRASILEIRA: Projetos desenvolvidos em regime de cooperagao
internacional nem sempre promovem a capacitacdo tecnolégica da
industria nacional: pesquisas revelam, por exemplo, que o0s impactos
tecnologicos e econdmicos do projeto de desenvolvimento do satélite
CBERS, sao muito inferiores aos esperados, devido a fragilidade técnica e
econbmica da industria aeroespacial brasileira (FURTADO e COSTA
FILHO, 2002). Apesar dos problemas apontados, ha relativo consenso
sobre a impossibilidade de desenvolvimento desses satélites, de forma
autdbnoma, ou seja, sem a cooperacdo de parceiros internacionais, tal
como previsto na MECB, face a escassez de recursos or¢camentarios e
humanos e a expressiva defasagem tecnolégica do Brasil na area

espacial.

A ideia de fragilidade também é passada por Pereira (2008), o qual
menciona que em 2005 a rede de fornecedores de primeira linha era
composta de 12 empresas nacionais, a saber: Opto Eletrénica, Omnisys,
Mectron, Aeroeletrdnica, Neuron, Equatorial, Fibra Forte, Cenic, Beta
Telecom, Orbital, Sisgraph e Gisplan. Pelo menos trés empresas
forneciam mais de um equipamento. A reducdo do niumero de empresas -
devido a faléncia de algumas empresas e saida de outras da relagdo de
fornecedores - indica a fragilidade do setor espacial e, a0 mesmo tempo,
evidencia a dificuldade de nacionalizar o satélite de sensoriamento remoto
por meio do desenvolvimento de todos os subsistemas e equipamentos

pela industria nacional.
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Apesar dos brasileiros terem revelado superioridade tecnoldgica na area
de informética, Furtado e Costa Filho (2002, p. 14) sustentam que “a
aprendizagem organizacional em métodos e gerenciamento de projetos
foi, incontestavelmente, o mais importante ganho para os chineses
advindo da cooperacdo com o Brasil”. Quanto a capacitacdo adquirida
pela industria nacional, segundo os autores, muitos dos processos e
procedimentos aprendidos durante o CBERS ndo puderam ser
reaproveitados em outras areas. O mesmo ocorreu com a eletrénica. O
motivo é que, na area espacial, os equipamentos ndo precisam ser do
modelo mais avancado, mas sim demonstrar confiabilidade e seguranca
em condi¢c6es ambientais extremas. O principal ganho ficou com o esforgo
de documentagcao do projeto, responsavel por abrir o caminho para as
empresas obterem a certificacdo 1ISO 9000. A ocorréncia dos spin-offs
teria sido prejudicada pela auséncia de uma industria de alta tecnologia de

grande porte no pais.

PROBLEMAS NA LEGISLACAO: Costa Filho (2006) menciona que
durante o desenvolvimento dos satélites SCD1 e 2 os fornecedores
nacionais se constituiam num spin-off do INPE, representados por um
namero limitado de empresas, com restricoes a fabricacao de sistemas ou
subsistemas do satélite e se dedicando a fabricacdo de componentes.
Como forma de aumentar o numero de fornecedores, bem como aumentar
a complexidade dos componentes criticos desenvolvidos no pais, o INPE
decidiu implementar um programa de capacitacao de fornecedores. Este
programa foi levado a cabo com certo sucesso nos anos de 1989 e 1990.

Nao obstante, a capacitacdo dos fornecedores poderia ser contestada na
justica por infringir a Lei de Licitacbes n? 8666/93 - vigente no Brasil até a
presente data - por criar uma classe de fornecedores capacitados pelo
Instituto e outros ndo capacitados. Seria bem provavel que, em qualquer
processo licitatério na darea de tecnologia espacial, os fornecedores
capacitados tivessem vantagem sobre os ndo capacitados, prejudicando a
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concorréncia. Como este impasse nunca foi resolvido, o programa de

capacitacao dos fornecedores foi extinto.

Assim, as dificuldades em desenvolver um conjunto de fornecedores
nacionais para o programa espacial, a partir de programas de capacitacao,
treinamento e certificacdo, oferecidos pelo préprio INPE, geravam uma
situacao dificil de se contornar e dificultavam qualquer esforco para que,
no inicio da década de noventa, o pais pudesse envidar maiores esforcos
em prol do desenvolvimento tecnoldgico dos Satélites de Sensoriamento
Remoto (SSR’s) previstos na MECB.

EMBARGOS: Mileski (2008b), também menciona que “Em teoria, o
embargo americano deveria afetar apenas o CBERS, mas alguns outros
projetos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) também tém sofrido conseqiiéncias, ainda que indiretas. Este é o
caso, por exemplo, da Plataforma Multimissdo (PMM), vitima de atrasos
em decorréncia do aumento da burocracia para a importacdo de
componentes dos EUA”.

IMPUNIDADE: Mileski (2008) menciona que: Consultado sobre o assunto,
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) afirmou que o contrato
de desenvolvimento em questdo (contrato citado no item 4) ‘corre
normalmente e que a contratada nunca foi multada por este ou qualquer
outro subsistema da PMM. Além disso, nenhum evento de contrato foi
pago sem a devida entrega e aceitacdo do item contratado. Esses
contratos sdo auditados pelos varios érgdos de controle do governo, em
particular o TCU [Tribunal de Contas da Uniao]..
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4 ESTUDO DE CASO: O CONTRATO CONSORCIO PMM

Para alcancar os objetivos do trabalho, este capitulo visa elencar e analisar
os problemas ocorridos em um dos contratos de fornecimento para o programa
PMM, que versa sobre a confeccao dos seguintes subsistemas: Estrutura do Médulo
de Servigo, Telecomunicagdes, Propulsdo e Poténcia.

Este contrato foi assinado entre a AEB e um Consoércio formado por quatro
empresas, cujo nome é Consorcio PMM. O Consorcio é formado pelas empresas:
a) ATECH - responsavel pelo gerenciamento (5%);
b) FIBRAFORTE - responsavel pelo Subsistema Propulséo (10%);
c) CENIC - responsavel pelo Subsistema Estrutura (24%);
d) MECTRON - responsavel pelos subsistemas de Telecomuni-

cacgoes e de Poténcia (61%).

Este € o Unico contrato, na area de satélites, assinado diretamente entre a
AEB e as industrias do parque espacial. Neste, o gestor do contrato é a AEB e o
responsavel pelo acompanhamento técnico € o INPE. Esta decisédo foi uma solugao
politica tomada a época para evitar os problemas de contratacdo existentes nas
varias tentativas anteriores de contratacdo destes subsistemas. O mesmo ocorreu
no subsistema de Tratamento de Dados e Controle de Atitude (ACDH), que também
foi licitado em paralelo naquela época. Como conseqiéncia das disputas pelo
contrato apos varias tentativas, o contrato do subsistema ACDH s6 foi iniciado em
2009, dentro de uma parceria entre o Brasil e Argentina (Mileski, 2009).

O contrato com o Consorcio PMM foi assinado em dezembro de 2001 com
uma programagao inicial de eventos para 54 meses. Este contrato ja sofreu, até
hoje, 13 (treze) termos aditivos, e hoje sua programacéao de eventos € de 120 meses
(vigéncia do contrato) (DOU, 2009). Este ultimo termo aditivo foi assinado em 2009 e
hoje ainda existem problemas no fornecimento - o contrato ja esta com novos

atrasos em relacdo ao termo aditivo numero 13. Estes problemas podem ser
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acompanhados também na imprensa, onde Mileski, 2008 destaca: “Uma conhecida

industria brasileira do setor aeroespacial e de defesa esta com dificuldades de
entregar uma das mais importantes unidades de um dos subsistemas da Plataforma
MultiMissdo (PMM), o que estaria ocasionando atrasos no cronograma do projeto, e
também no trabalho de outras empresas integrantes do consércio que desenvolve a
plataforma. A informagéo que chegou ao conhecimento do blog Panorama Espacial,
vinda de diferentes fontes familiarizadas ao tema é de que a empresa teria sido

inclusive multada em decorréncia do atraso”.

Outro texto mais recente que também destaca estes problemas é Mileski
(2010): “Meta que preocupa € a qualificacdo do Sistema de Suprimento de Energia
da Plataforma Multimissao (PMM), contratado junto a uma industria brasileira e que
ja ha tempos é um grande incémodo para o INPE (ha pouco mais de dois anos,
publicamos no blog uma nota sobre um problema associado a este subsistema:
‘Problemas com a Plataforma Multi-Missdo’ - Milkeski, 2008). O INPE tem feito um

‘acompanhamento sistematico na contratada visando mitigar atrasos™.

A partir dos atrasos observados neste contrato o INPE sofreu graves
consequéncias em seus projetos,podendo ser citados como exemplos:

a) Postergacées nos cronogramas das missdes dos satélites Amazébnia 1,
Lattes, MAPSAR e GPM. Missdes estas previstas no PNAE (AEB, 2005);

b) Conseqgliéncias técnicas no projeto como um todo devido, por exemplo, a
obsolescéncia de componentes, levando a retrabalhos nos projetos;

c) Diminuicdo ou no maximo continuidade dos orgamentos relacionados a
estes satélites;

d) Desgaste na equipe que atua com estes satélites, levando a troca de
pessoal devido ao desestimulo gerado pela ndo concluséao dos projetos;

e) Desgaste institucional relacionado com a constante reprogramacédo dos

satélites;

Além das consequéncias palpaveis como em cronogramas ou reprojetos

(itens a, b), as consequéncias nao palpaveis (itens c, d, e) sdo dificeis de serem
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mensuradas e possivelmente os danos causados a instituicdo maiores que as

consequéncias palpaveis.
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5 DISCUSSOES E PROPOSICOES

Sao apresentados abaixo caminhos para determinar as acbées mitigatérias
dos problemas encontrados durante as andlises realizadas para os problemas
encontrados na literatura e no estudo de caso. Sao realizadas discussdes e
destacadas proposi¢cdes para cada um dos pontos abordados no subitem 3.3,
considerando a sua relacao e aplicabilidade para este estudo de caso.

Subitens:

a) DEPENDENCIA EM RELACAO AO INPE E CONSEQUENTEMENTE DO
SETOR ESPACIAL.
DISCUSSAQ: Apesar do indicador da Figura 3 que mostra uma
dependéncia leve da empresa MECTRON em relacdo ao INPE, nos
pontos mencionados no item 3.2 esta foi a empresa que mais motivou 0s
atrasos no contrato Consorcio PMM. Isto indica que apesar de nao possuir
uma dependéncia elevada, somente a questdo da dependéncia em
relacdo ao INPE nao foi suficiente para a empresa honrar os prazos

contratuais.

PROPOSICAO: este ponto sé serd minimizado a partir de investimentos
constantes do governo no programa espacial, permitindo que empresas
possam sobreviver do setor espacial. Além dos investimentos constantes
do governo, para evitar que diminuicbes no orcamento do setor espacial
impliquem em faléncias de empresas, outra politica necesséria é de
incentivo as empresas na diversificagdo de areas trabalho. Este tipo de
politica vem sendo perseguida pela direcao do INPE, como pode ser
visualizado na Figura 4.
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U

‘Plano “Brasil como Global EO”: Tecnologia

O INPE vai propor a AEB um roadmap para as
tecnologias espaciais em 2010-2020

Construir uma familia de satélites com base na
PMM

Lancar pelo menos um satélite por ano
Ter cadéncia de contratos industriais
Usar plataformas qualificadas

Motivar projeto de lancador brasileiro

Explorar potenciais convergéncias entre programa
CBERS e PMM

Figura 4 — Propostas para o setor espacial
Fonte: INPE, 2007a.

b) NAO DAR IMPORTANCIA AO SETOR ESPACIAL.

DISCUSSAQ: Conforme mencionado acima, os rigorosos procedimentos
de documentacdo adotados pelo INPE sdo os procedimentos similares
aos adotados internacionalmente por agéncias espaciais como ESA
(European Space Agency), NASA (National Aeronautics and Space
Administration) entre outras agéncias. Estes procedimentos sado os
minimos necessarios para garantir o correto desenvolvimento de um
projeto espacial. Apesar dos pontos favoraveis deste tipo de
documentacdo as empresas nao destacaram nenhum impacto
organizacional (Ribeiro, 2007). O destaque para a importancia da 1SO
9000 mostra a falta de importancia dada ao setor espacial pelas
empresas. Esta falta de importancia pode ser inferida também ao se
observar os atrasos interminaveis no contrato Consércio PMM.

PROPOSICAO: a partir de investimentos mais constantes do governo no
setor espacial, naturalmente a importancia do setor espacial seria

retomada;
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Com investimentos no setor espacial a concorréncia do setor com

empresas internacionais deve aumentar, levando as empresas a se

especializarem na area espacial;

DIFICULDADE DE SOBREVIVENCIA DA INDUSTRIA ESPACIAL.

DISCUSSAO: Este problema também ja foi enfrentado pelo contrato
Consoércio PMM, que devido a problemas em uma das empresas que
formavam o consoércio inicial, a empresa Equatorial, o contrato sofreu uma
transformacao resultando na configuracdo mostrada acima no item 3.2.
Durante o processo de negociacao para adequacao do consorcio o projeto

sofreu atrasos.

PROPOSICAO: a partir de investimentos mais constantes do governo no
setor espacial, a dificuldade de sobrevivéncia das empresas seria

diminuida;

FALTA DE FOCO DO PROGRAMA ESPACIAL E FRAGILIDADE
TECNICA E ECONOMICA DA INDUSTRIA AEROESPACIAL
BRASILEIRA.

DISCUSSAOQ: apesar dos esforcos continuos do INPE para que o setor
espacial domine as varias tecnologias da area, as industrias do setor nao
conseguem manter esta tecnologia. Isto acontece por varios motivos, entre
outros, podemos destacar: falta de cadéncia de contracdes dos programas
do governo, dificuldade em manter pessoal qualificado para a area

espacial nos quadros das empresas, etc...

PROPOSICAO: a partir de investimentos mais constantes do governo no
setor espacial, naturalmente o foco no setor espacial seria retomado,

diminuindo a fragilidade do setor;

PROBLEMAS NA LEGISLACAO.
DISCUSSAQ: sem um programa de capacitacdo das empresas do setor
espacial como o utilizado pelas agéncias internacionais como ESA e
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NASA, o governo faz contratos com empresas com experiéncia em

setores préximos, levando a produtos nem sempre com a qualidade
desejada e necesséria para a area espacial.

Dificuldade na contratacdo dos equipamentos e servicos de uma area
especifica como a area espacial através de uma lei geral como a Lei
Brasileira de licitagbes — Lei 8.666 (Brasil, 1993) - equipamentos de
altissima tecnologia tratados de forma igualitdria a obras civis,
equipamentos corriqueiros e outros tipos de concorréncia que nao tratam

de tecnologias de ponta.

Outro ponto a ser considerado é a utilizacdo pelas empresas da propria
legislagdo como uma forma de forcar seus interesses em um processo
licitatorio, levando a administracéo publica a perder orcamento devido aos
processos que demoram anos na justica. A perda de orgamento ocorre
devido ao fato da obrigatoriedade do orgcamento ser gasto no ano fiscal

vigente.

Como forma de aumentar a competitividade, aumentar o foco no setor e
diminuir a fragilidade uma proposta seria diminuir o protecionismo da
industria brasileira durante o processo licitatério, como o que foi feito com
a abertura do setor de informatica com incentivos a instalacdo da
producéo e de pesquisa e desenvolvimento no Brasil (Brasil, 2004);

PROPOSICAO: a criagdo de uma legislacdo mais apropriada para a
realizacdo de concorréncias no setor espacial poderia minimizar as
questbes apresentadas acima com o objetivo de capacitar a industria
nacional para o fornecimento de equipamentos espaciais;

Modificagdes no tratamento do orcamento para projetos de longa duragao,
onde o orcamento deve estar disponivel durante toda a vigéncia do

projeto.

EMBARGOS.
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DISCUSSAO: Apesar de néo sofrer diretamente embargo para importacdo

de componentes e equipamentos, como pode ser observado em Mileski,
2008b, a PMM também sofre as consequéncias dos embargos sofridos no
CBERS, levando a atrasos nos projetos ou a projetos com tecnologias

antigas que evitem os problemas relacionados ao embargo.

PROPOSICAO: politicas de aproximagdo com paises fornecedores de

tecnologias;

Diminuicado dos fatores que podem gerar embargos como a aproximacao
com paises como China, Ira, Venezuela, etc....

IMPUNIDADE.

DISCUSSAO: apesar dos atrasos identificados no contrato Consoércio
PMM, este contrato nunca sofreu nenhuma sancdo mais grave. Esta
atitude condescendente levou a um contrato com dificuldades enormes

para o gerenciamento técnico.

PROPOSICAO: estabelecer uma seqiiéncia de sancdes para as empresas
gue ndo cumprirem 0S cronogramas contratuais, indo de uma simples
multa, ja prevista na Lei 8.666, passando por bloqueio nas participacoes
em licitacbes publicas, bloqueio dos bens patrimoniais da empresa ou
chegando até ao cancelamento do contrato. Esta sequiéncia de san¢des
deve ser tal que force a empresa a cumprir Seus compromissos
contratuais procurando se evitar ao maximo a ultima etapa que seria a

mais danosa ao governo e a empresa: o cancelamento do contrato.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Foram analisadas as relagdes contratuais entre INPE e empresas nacionais
do Setor aeroespacial brasileiro enfocando as ndao conformidades destas relacdes e

suas implicacdes para a instituicao.

Mais especificamente, buscou-se identificar os problemas existentes nas
relacdes contratuais de forma a indicar meios de supera-los; além disto, objetivou-se
indicar novos mecanismos de controle do cumprimento das relacdes contratuais
visando evitar a reincidéncia de problemas ja ocorridos, principalmente no referente

a atrasos em prazos pré-estabelecidos, o que gera fortes énus a Instituicao.

Foi descrito o contexto da politica e estrutura espacial Brasileira, mostrando o
parque espacial Brasileiro e 0 mapeamento dos relacionamentos do INPE com as
empresas do parque espacial. Foram destacadas as falhas ocorridas em um
contrato eleito para estudo de caso, analisando o contexto dos fatos e finalizando
com propostas para evitar as falhas destacadas em contratos futuros.

As propostas apresentadas podem ser resumidas em:

a) Investimentos constantes do governo no programa espacial;

b) Diversificacdo nas areas de atuacao das empresas;

c) Modificacdo na legislacdo para contratacées de areas de alta
tecnologia com o objetivo de capacitar a industria nacional;

d) Modificacao no tratamento do orcamento para projetos de longa
duracao;

e) Politicas de melhoria de relacionamento externo, evitando
embargos;

f) Estabelecimento de seqUéncia de san¢dées com o objetivo de

forgar as empresas a focar no contrato em questao.
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